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STUDIUL DE IMPACT ASUPRA MEDIULUI

Aria de acoperire si profunzimea procesului legat de Studiul de impact asupra mediului (SIM)
depind de natura, scara si impactul potential al oricarui sub-proiect propus. Se anticipeaza, ca
reguld generald, ca sub-proiectele finantate prin Proiectul de Incluziune Sociald din Romania nu
necesitd un proces intreg de studiere a evaluarii impactului asupra mediului (SEM). Totusi, are
o arie largd de acoperire si are in vedere mediul natural si sdnatatea populatiei, precum si
aspectele socio-culturale, concentrandu-se pe aceste chestiuni si pe efectele potentiale care se
stabilesc ca fiind esentiale pentru corectitudinea §i durabilitatea impactului proiectelor
comunitare asupra mediului ambiant. Evaluarea de mediu decurge in paralel cu procesul de
identificarea, elaborarea si punerea 1n aplicare de potentiale sub-proiecte.

Printre elementele esentiale de care se tine seama 1n cadrul procesului de evaluare a impactului
asupra mediului se includ:

e Respectarea reglementarilor de mediu 1n vigoare in Romania;

e Cerinte ale politicilor de siguranti ale Bancii Mondiale (acolo unde este cazul), care sunt mai
stricte sau diferite de cele ale Romaniei

e Analiza alternativelor;
e Participarea si consultarea publica a persoanelor si institutiilor afectate; si

e Comunicarea informatiilor.

A. Legislatia si procedurile privind protectia mediului inconjuréitor din Roménia

Activitatile desfasurate in cadrul proiectului vor respecta legislatia actuala din Romania si
principiile generale de mediu. Sub-proiectele nu vor contribui in general la degradarea mediului
fizic gi uman.

Legislatia si reglementirile roménesti aplicabile proiectelor

Sistemul de evaluare a impactului asupra mediului este armonizat cu reglementarile UE si foarte
compatibil cu cele ale Bincii Mondiale. In Anexa 1 se include o listd a actelor legislative, a
regulilor, normelor si procedurilor care reglementeaza clasificarea SEM din Romaénia. Sunt
incluse, in plus, si directivele UE relevante si tratatele internationale la care Romania este parte
semnatara. Diagramele care compara sistemele romanesti cu cerintele OP 4.00 pentru Studiul de
impact asupra mediuluisunt incluse in Anexa 2 a prezentului raport. Acestea au fost extrase din
recentul raport asupra ,,sistemelor de tara”, pregatit de Banca Mondiala.

Aderarea la Uniunea Europeana este unul dintre obiectivele centrale de dezvoltare ale Romaniei,
deoarece se are in vedere si Tratatul de aderare, semnat recent, care angajeaza guvernul si
pregateste aderarea la UE in 2007. Articolul 148 (2) din Constitutia Romaniei (intitulat
»ntegrarea in Uniunea Europeand”) prevede ca, drept consecintd a aderdrii, dispozitiile
tratatelor de constituire a Uniunii Europene, precum si celelalte regulamente comunitare
obligatorii se vor aplica cu precadere in cazul existentei unui conflict cu prevederile legislatiei
nationale, pentru a se asigura respectarea dispozitiilor actului de aderare. Legislatia Uniunii
Europene privind protectia de mediu include peste 200 de instrumente juridice care se referd la
poluarea apei si a aerului, la managementul deseurilor si al substantelor chimice, la bio-



tehnologie, protectia naturii, poluarea industriald si managementul riscului, la protectia
impotriva zgomotului si a radiatiilor. In cazul in care Comisia Europeani stabileste ci un stat
membru al UE nu aplicd legislatia UE, in consecintd neindeplinindu-si propriile obligatii
juridice, institutia poate lua masuri pentru indreptarea situatiei, prin intermediul unui proces
numit ,,procedura privind incalcarea legii”. Daca aceastd procedurd nu da rezultatele scontate,
Comisia trebuie sd supund chestiunea atentiei Curtii Europene de Justitie, care are competenta
de a impune sanctiuni. Hotararile Curtii sunt obligatorii pentru toate statele membre si institutiile
UE.

Au fost necesare o serie de reforme importante ale sistemului administrativ si juridic romanesc
pentru a pregati aderarea la UE pentru a putea accepta asa-numitul acquis communautaire §i
pentru a imbunatati infrastructura fizica. A fost adoptatd Legea cadru general nr. 294/2003 de
aprobare a OUG nr. 91/2002 privind modificarile Legii nr. 137/1995, care a introdus o
procedura obligatorie, in sensul necesitatii SEM pentru anumite proiecte, inclusiv pentru cele cu
efecte transfrontaliere. Au fost adoptate HG nr. 918/2002 (de transpunere a directivelor SEM) si
patru ordonante ministeriale’ prin care s-au stabilit competentele, stadiile procedurale si
instructiunile, inclusiv participarea si pregatirea publicului in cadrul procedurii SEM (evaluarea
proiectelor, aria de acoperire a SEM si examinarea)’. Evaluarea proiectelor, pentru a se stabili
care sunt efectele posibile importante asupra mediului §i care sunt conditiile in care trebuie
intocmit un SEM complet, se bazeaza pe criterii calitative si cantitative. Autoritdtile competente
la nivel national sunt Ministerul Mediului si al Gospodaririi Apelor (MMGA) — pentru anumite
proiecte importante — si Agentia Nationald de Protectie a Mediului (ANPM), dar si Agentiile
Regionale si Locale de Protectie a Mediului (ARPM si ALPM), in functie de tipul si de efectul
anticipat al proiectului propus. Anexele 1.1 si 1.2 ale OM nr. 860/2002, modificate prin OM nr.
210/2004 si OM nr. 1037/2005, stabilesc care sunt autoritatile competente raspunzatoare pentru
un anumit tip de proiect. Comitetul Tehnic de Examinare, compus din mai multi reprezentanti
din ministere si din brigadzile de protectie civila si de pompieri, care poate include si alti experti,
daca este cazul, participd la toate etapele, in special la examinarea, stabilirea ariei de acoperire,
si revizia de calitate a SEM. SEM poate fi Intocmit doar de niste specialisti acreditati.

Proiectele noi, precum si orice proiecte de modificare, extindere sau scoatere din functiune care
pot avea efecte semnificative asupra mediului, cu referire la activitatile enumerate prin HG nr.
918/2002 (cadrul de evaluare a impactului asupra mediului) si OUG nr. 152/2005 (privind
activitatile integrate de prevenire, atenuare si control al poludrii) trebuie sa fie insotite de un
permis de mediu pentru constructie®, si, in anumite situatii (cazul gropilor de gunoi ecologice),
de un permis integrat, care sd includa o descriere scurtda a proiectului, a efectelor acestuia si a
masurilor corespunzitoare de atenuare a efectelor negative asupra mediului®. Pentru proiectele
de tipul celor enumerate in Anexa 1 a HG nr. 918/2002, precum si pentru cele enumerate la
Anexa 2 a aceleiasi decizii de guvern este necesar un SEM complet, in situatia in care aceasta a
fost decizia luata de autoritatile competente dupa analiza fiecarui caz (examinarea). Proiectele de

! Instrumentele de reglementare din Roménia sunt urmatoarele: legi, decizii, §i ordonantele ministeriale. Deciziile
au scopul de organizare a aplicérii legilor. Ordinele sunt emise in conformitate cu limitele si competentele prevazute
prin diferitele dispozitii ale legilor de organizare. Legile sunt adoptate de Parlament. Deciziile si legile sunt semnate
de Primul-ministru si contrasemnate de ministrul (ministrii) insarcinati cu executia acestora.

? Pentru mai multe detalii, consultati legislatia enumerati la Anexa IA.

3 Legislatia roméaneasca foloseste termenul de ,,acord de mediu” in acest context.
4 OM nr. 860/2002, Art 5 (1)



investitii care nu necesitd un SEM trebuie sa respecte procedurile simplificate privind permisele
de mediu, pentru a se putea emite Avizul Unic.’

Dupa cum se poate observa din matricea de examinare echivalentd din Anexa 3, politica de
studii de mediu a Bancii si sistemul SEM romanesc au multe trasaturi si principii in comun si
sunt considerate compatibile in multe privinte. Si sistemul SEM romanesc si politica Bancii cu
privire la studiile de mediu clasifica proiectele si activitatile in anumite categorii. In esenta, lista
pozitiva a proiectelor si a activitatilor care necesitd un studiu complet de evaluare a impactului
asupra mediului sau o analizd mai limitatd de mediu conform legislatiei romanesti este
asemanadtoare cu clasificarea proiectelor in categoria A si B conform politicii Bancii.

In general, procesul de examinare conform sistemului romanesc este cuprinzitor si furnizeaza
detaliile de procedurd adecvate (inclusiv liste de control pentru uzul autoritatilor competente).
Cu toate acestea, diferentele dintre procesul SEM romanesc si principiile consacrate in politica
Bancii OP/BP 4.00 se refera la (a) consultarea continud pe durata punerii in practica a
proiectelor de mare risc si (b) utilizarea de comitete consultative independente pe durata punerii
in practica a acestor proiecte.

Cu referire la punctul (a) de mai sus, trebuie subliniat cd, pe durata fazei de constructie,
autoritatile publice competente trebuie sd viziteze santierul si sa intocmeasca procesele verbale
ale acestor vizite. La terminarea lucrarilor de constructii, autoritatea de mediu competenta
trebuie sd faca inspectii, pentru a verifica indeplinirea tuturor conditiilor prevazute in ,,avizul de
mediu”. Consultarea continud cu autoritdtile implicate in procedura SEM are loc in cadrul
procedurii de emitere a ,,avizului de mediu”. Tocmai in acest scop se infiinteazd Comitetul
Tehnic de Examinare, la nivel national si local, in cadrul caruia au loc consultarile. Romania se
angajeaza sa-gi imbunatateasca sistemul de evaluare a efectelor asupra mediului ca parte a
procesului de aderare la UE, in special din datoritd transpunerii §i aplicarii Directivei
2003/35/CE, de modificare a Directivei SEM. Intentia este folositoare in special pentru
imbunatatirea rezultatelor privind protectia mediului, insd nu este necesard in sensul respectarii
cerintelor unui proiect de incluziune sociala (PIS). Mai trebuie sesizat, de asemenea, ca
Imprumutul pentru mediu propus de Banci (de livrat in anul financiar 2007) va consolida
semnificativ capacitatea, ceea ce va imbunatati direct §i pozitiv sistemele roménesti la nivel de
politici si proceduri operative.

De asemenea, sporesc §i capacititile institutionale care sunt suficiente pentru a indeplini
cerintele unui SIM pentru un PIS (Proiect de incluziune sociald). Functionarii Comisiei
Europene considerd cad o masurd foarte buna a fost infiintarea unui Minister al Mediului si al
Gospodaririi Apelor (MMGA) ca o structurd de conducere, cu departamente si directii
specializate. MMGA are opt agentii regionale (ARPM) si 42 de agentii judetene (ALPM).
MMGA a mai angajat de curand circa 949 de experti in sectorul de mediu, la nivel central,
regional si local. MMGA a elaborat o strategie privind cresterea numarului de persoane angajate,
cu 1660 functionari publici pana in 2006, din nou, Insufletit de dorinta de a indeplini asteptarile
UE 1in ceea ce priveste necesarul de resurse. MMGA, agentiile si structurile sale administrative
pun in aplicare legislatia relevantd privind evaluarea impactului asupra mediului, normele si
procedurile stabilite, iar in concret, aceasta se face prin primirea solicitdrilor, revizuirea si
aprobarea (sau respingerea) diferitelor avize (de constructie) si permise (de functionare). Asa
cum se prezintd in continuare in mai mult detaliu in Anexa 3, aceste metode sunt analogii reale

> OM nr. 860/2002, Art 5(3) — Avizul Unic se acordd pentru investitiile care trebuie si respecte procedura de mediu,
insa nu trebuie sa fie insotite de un aviz de mediu (permis de constructie), prin urmare, nu este necesar in aceasta
situatie sa se redacteze un SEM.



ale procedurilor Bancii Mondiale in ceea ce priveste examinarea proiectelor propuse, conform
procedurilor relevante de garantare.

Importanta componentelor de formare si de crestere a nivelului public de constientizare a fost
recunoscutd in cadrul aderarii la UE. Sunt programate in 2005 douasprezece (12) sesiuni de
formare pentru expertii din MMGA si din structurile subordonate; in septembrie avusesera loc
deja opt seminare. In perioada 2005-2006 sunt puse in aplicare si/sau programate pentru lansare
circa zece proiecte de Infratire cu institutii din UE, in valoare de 13,5 milioane Euro, concentrate
pe formarea si asistenta tehnica pentru personalul guvernamental. Programele de educare si
crestere a nivelului de constientizare a publicului vizeaza agentii economici privati, functionarii
publici si partile interesate pe plan local.

In plus, activititile de inspectie privind respectarea legislatiei si controlul de mediu se afli pe
drumul cel bun, progrese importante au fost facute prin intermediul consolidarii si evolutiei
Garzii Nationale de Mediu (GNM), institutia nationald din subordinea MMGA, care poarta
raspunderea: (i) activitatilor de inspectie si de aplicare a legii, din punctul de vedere al protectiei
mediului; si (ii) emiterii de sanctiuni pentru depasirea limitelor admise de emisii si descarcari de
substante in mediul inconjuritor. In ultimul an au fost intirite actiunile de control si
monitorizare. De exemplu, in perioada 1 iulie — 15 august 2005, reprezentantii GNM au efectuat
inspectii la 958 de situri, o crestere insemnata fata de perioadele anterioare.

Agentia Nationala de Protectie a Mediului (ANPM) este o institutie din subordinea MMGA,
care are raspunderi §i influenta 1n continud crestere, si joaca un rol esential consultativ in ceea ce
priveste elaborarea si punerea in aplicare a politicilor §i a strategiilor. Printre directiile
importante se includ unul pentru conservarea naturii, a bio-diversitatii §i a protectiei solului, si
altul pentru monitorizarea, coordonarea si sinteza datelor primite.

B. Descrierea proiectului:

Obiectivul de dezvoltare al proiectului de incluziune socialda (PIS) este legat de imbunatatirea
conditiilor de viata si de incluziunea sociald a persoanelor celor mai defavorizate/ vulnerabile
din societatea romaneasca: (i) Tmbunatatirea conditiilor de viata si incluziunea sociala a etniei
rroma din asezdrile sdrace; (il) cresterea gradului de incluziune a serviciilor pentru educatie
timpurie din zonele tintd; si (iii)) imbunatatirea calititii serviciilor acordate persoanelor cu
handicap, tineretului la risc si victimelor violentei in familie.

PIS sustine punerea in aplicare a obiectivelor prioritare din Joint Inclusion Memorandum-ul
(JIM) guvernului, stabilite pentru anii 2006-2010. PIS are in total patru componente care sustin
mai multe programe de incluziune.

Componenta 1: Programul de interventii prioritare. Programul general este programul
FRDS de interventii, care este largit pentru a cuprinde comunitatile Rroma. Aceasta componenta
tinteste pe cei mai dezavantajati rromi care trdiesc in localitati sarace. Principalul rezultat
asteptat este: Tmbunatatirea conditiilor de viata si includerea sociald pentru rromii care traiesc in
aproximativ 100 de localitati sarace.

Existd nevoia stringentd de a aduce cele mai defavorizate asezari Rroma la standarde minime in
ceea ce priveste infrastructura si serviciile de bazd. Fondul Romédn de Dezvoltare Sociala
(FRDS) a acumulat experienta deoarece a lucrat cu comunitdtile Rroma sarace, insa interventiile
sale nu au vizat sistematic nevoile acestor comunitati. Programul de Interventii Prioritare propus



de FRDS va largi aria de cuprindere a activitatilor Fondului, pentru a viza in concret aceste
localitati. Contributiile cheie sunt granturile FRDS pentru finantarea sub-proiectelor de
dezvoltare comunitard axate pe satisfacerea nevoilor acestor comunitati. in plus, comunitatile
sdrace de rromi vor fi sprijinite in pregitirea de proiecte mature pentru accesarea fondurilor
structurale UE. Rezultatele cheie vor include: (i) mica infrastructurd imbunatatita (reabilitarea
sau construirea de mica infrastructurd pentru a spori accesul la servicii, piete, canalizare si apa
curentd, mediu sigur si locuinte); (ii) servicii sociale comunitare (sporirea accesului la institutii
de Invatamant si centre de sandtate, servicii de colectare si evacuare a deseurilor, servicii de
consiliere); pregatire profesionalda pentru activitati de servicii sociale; si activitdti menite a
imbunététi durabil mediul in comunitétile-tinta. Procedurile vor fi asemanatoare cu cele folosite
in practica curentd a FRDS (facilitare, management si implementare a sub+proiectelor la nivelul
comunitétilor, parteneriate cu autoritatile locale).

FRDS are foarte multd experienta in domeniul managementului mediului, avand in vedere ca a
pus deja in aplicare doud proiecte finantate de Banca — Proiectele I si II de Dezvoltare Sociala, si
este In curs de aplicare a activitatilor din trei alte proiecte: componenta care se adreseaza
nivelului comunitatii prin intermediul unei ,ferestre” in Proiectul de Dezvoltare Rurala si
programul ,,Plan de Dezvoltare Sociala pentru Comunititile Miniere” din cadrul proiectului
pentru Inchidere a Minelor si Atenuare a Impactului Social si a Proiectului pentru Inchiderea
Minelor si Regenerarea Mediului si Socio-Economica. In manualele operationale ale acelor
proiecte sunt incluse indrumare de mediu pentru lucréri la nivel de comunitate.

Componenta 2: Programul pentru educatie timpurie (ET) incluziva. Programul general al
MEC (2005-2011) in acest domeniu are menirea de a sigura dreptul fiecarui copil la invatdmant
si la dezvoltare generald incepand de la o varsta foarte fragedd. Masurile preconizate pentru
copiii intre 0 si 6 ani au menirea de a i pregati mai bine sa faca fata obstacolelor cu care se vor
confrunta in cadrul invataméantului primar si ulterior. Obiectivul programului acestuia, In cadrul
PIS, este sa includd rromii §i categoriile dezavantajate in cadrul politicilor si programelor
principale si obisnuite ale MEC. Programul ET este sprijinit datoritd importantei interventiilor
efectuate la cei mai timpurii ani ai copildriei, influentei pe termen lung asupra progreselor
rromilor si categoriilor dezavantajate tintite in mod concret in cadrul PIS. Rezultatul principal
asteptat al programului este: participarea crescutd la servicii de ET a copiilor din cadrul
grupurilor vulnerabile aflate in comunitatile tintd. PIS va ajuta la demararea rapidd a masurilor
de incluziune din cadrul programului general ET al MEC, prin urmatoarele activitati: (i)
reabilitarea si furnizarea de infrastructurd pentru ET in comunitatile cu un procent ridicat de
rromi; (ii) dezvoltarea unei programe de invataméant pentru ET incluziva, de resurse umane si
materiale didactice; (iii) promovarea de servicii integrate si solutii alternative la nivelul
comunitdtilor pentru ET; si (iv) monitorizarea si evaluare, activititi de Informare, Educare si
Comunicare (IEC). Contributiile cheie includ: lucrari, bunuri (mobild, dotari), asistentd tehnica
si formare. Rezultatele cheie includ: unitiati de ET reabilitate, nou-construite si utilate in
comunitdti cu procentaj mare de rromi, personal pregétit, servicii de ET de calitate si solutii
alternative oferite grupurilor tinta.

MEC are multa experientd in domeniul cerintelor managementului de mediu, avand in vedere ca
a pus deja in aplicare Proiectul de Reabilitare a Scolilor, finantat de Banca (1200 de unitati) si la
ora actuald are in derulare Proiectul pentru invitimant Rural finantat tot de Bancd si care
include o componentd referitoare la conditiile de baza din scolile rurale defavorizate
(aproximativ 1500 de unitati). Serviciul din cadrul MEC, Unitatea Centrala de Management al
Proiectelor de Reabilitare Scolard, raspunde de toate investitiile de infrastructurd din



invitimantul preuniversitar si are 8 directii regionale precum si 42 de directii judetene. in
manualele operationale ale proiectelor sus-mentionate au fost incluse indrumare de mediu pentru
construirea si intretinerea scolilor, in conformitate atat cu cerintele Bancii cat si cu legislatia
romana. Pe baza acestei experiente MEC are in derulare in prezent si un alt proiect de reabilitare
a scolilor, finantat de Banca Europeand de Investitii §i Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei.

Componenta 3: Programele de protectie sociala

PIS va sustine programele MMSSF care vizeaza imbunatatirea situatiei persoanelor cu handicap,
tinerilor la risc si victimelor violentei in familie.

Subcomponenta 3.1: Programul pentru persoane cu handicap (PCH). Guvernul Romaniei a
lansat un program de reforme cuprinzator pentru anii (2005-2015), pentru imbunatitirea
conditiilor de viatd si calitatii serviciilor oferite PCH. Obiectivul programului pentru PCH
conform PIS este de a imbunatati calitatea ingrijirii in cadrul serviciilor rezidentiale si de a spori
accesul la servicii la nivel de comunitate (CBS) pentru PCH care au nevoie, fintind in special
PCH cu dependentd mare de serviciile rezidentiale. Programul dedicat PCH sprijind aplicarea
programului MMSSF/ANPH pentru restructurarea 1ingrijirii 1n institutii, prevenirea
institutionalizdrii, des-institutionalizare $1 dezvoltare de servicii alternative la nivel de
comunitate pentru asistenta ti incluziune sociala prin:

(a) Un sistem de granturi, care sd sprijine autoritdtile locale sa: (i) restructureze si reabiliteze
institutiile existente (inclusiv constituirea de noi elemente de infrastructurd) aliniate la noile
standarde elaborate de ANPH cu sprijinul consultantilor UE; si (ii) dezvoltarea de servicii
alternative la nivel de comunitate pentru a sprijini procesul de des-institutionalizare. Planul de
concurentd pentru finantari nerambursabile este asemanitor celui deja folosit 1n cadrul
programului PHARE aflat in curs de desfasurare.

(b) Construirea capacitatii institutionale prin: (i) oferirea de pregatire pentru personalul
profesional care va pune in aplicare noile standarde de ingrijire; si (ii) dezvoltarea sistemului de
monitorizare si evaluare pentru ANPH.

(c) Oferirea de servicii de consiliere profesionald. S-au obtinut rezultate pozitive in birourile
pilot de consiliere pentru PCH constituite in cadrul proiectului SSD°. in cadrul PIS, acoperirea
acestor servicii va fi extinsa la beneficiarii institutiilor nou-restructurate, in special reteaua de
Centre de Integrare prin Terapie Ocupationala.

Contributiile cheie includ: granturi, bunuri, servicii de formare si consultantd. Rezultatele cheie
sunt: cladiri reabilitate/construite, personal format, instituirea de servicii la nivel de comunitate.

Sub-Componenta 3.2: Programul pentru Tineri la Risc. Obiectivul principal al Programului
General al Guvernului Romdniei este sa sporeasca integrarea sociala si profesionald a tinerilor
de peste 18 ani care nu mai pot beneficia de serviciile de protectiec a copilului (centre de
plasament, centre de reeducare) sau care nu au adapost. Sub-componenta PIS finteste tinerii (de
varsta 18+) care trebuie sa paraseasca sistemul institutionalizat de Ingrijire a copilului, cu scopul
de a-i integra in societate fara probleme. Rezultatul principal este un acces mai bun al grupului-
tinta la servicii sociale integrate, ceea ce le va creste capacitatea de a trdi independent. PIS va
contribui la constituirea retelei de Centre Multifunctionale, unde beneficiarii eligibili vor avea
acces la un camin protejat, plus o intreagd gama de servicii de consiliere (psihologica, sociala,
profesionald, ocupationala si juridicd), precum si servicii de baza pentru sdnatate. PSI va sprijini

% Opt din cele 46 de agentii teritoriale de ocupare a fortei de munca au constituit asemenea centre pilot pentru
persoane cu handicap care cautau un loc de munci, adaptandu-si infrastructura, dotarea birourilor §i pregatindu-si
personalul sa lucreze cu PCH.



urmatoarele activitati: (i) reabilitarea si/sau construirea de infrastructuri de locuinte pentru
cazarea tinerilor care trebuie s paraseasca institutiile pentru minori; (ii) dotarea cu mobilier,
obiecte casnice §i biroticd; (iii) monitorizare si evaluare; si (iv) formare profesionald pentru
personalul care va oferi serviciile de consiliere. Contributiile cheie includ: lucrari, bunuri
(mobilier, aparaturd) si servicii de consultantd. Rezultatele cheie includ: cladiri
reabilitate/construite; servicii de consiliere oferite; personal format.

Sub-Componenta 3.3: Programul pentru Victimele Violentei in Familie. Obiectivul
principal al Programului General al Guvernului Romdniei in perioada 2006-2010 este
prevenirea si combaterea violentei in familie, printr-o gama larga de activitati concrete prevazute
in Planul de Actiune anexat Strategiei aprobate. Obiectivul concret al acestei sub-componente
este sa sprijine dezvoltarea de servicii sociale integrate specializate, la care victimele violentei n
familie sa aiba acces pe o perioada limitata de timp, pana la rezolvarea situatiei familiale, dupa
care se pot intoarce la o viatd normald. Pentru atingerea acestui obiectiv PIS va finanta: (i)
reabilitarea si/sau construirea de infrastructuri de locuinte pentru adidpostirea victimelor (si
persoanelor aflate in intretinerea acestora); (ii) dotarea cu mobilier si obiecte casnice; (iii)
formare profesionald pentru personalul care va oferi serviciile de consiliere; si (iv) instituirea
unui Registru National Unic. Contributiile cheie sunt: lucrari, bunuri (mobilier, aparaturd, alte
dotari) si servicii de consultantd; rezultatele cheie sunt: cladiri reabilitate/construite; Registrul in
functiune; personal format.

Componenta 4: Construirea capacitatii pentru Incluziune Sociala. PIS va sprijini construirea
capacitatii pentru incluziune sociala. Se va acorda sprijin Agentiei Nationale pentru Rromi
(ANR) si celor 8 directii regionale ale sale pentru a coordona activitatile menite a imbunatati
planificarea, monitorizarea §i evaluarea in sistem incluziv precum si identificarea de proiecte,
pregétirea si derularea lor. Rezultatul principal va fi cresterea capacitatii ANR de a monitoriza
impactul politicilor publice referitoare la rromi. Contributiile cheie sunt: formare, servicii de
consultantd si bunuri. Rezultatele cheie vor fi: un sistem de Monitorizare si Evaluare (M&E)
functional pentru NAR, personal format, grupuri Rroma formate si capabile sd pregateasca
proiecte pentru a accesa fondurile UE, precum si o strategie IEC elaborata si aplicata.

Construirea capacititii de accesare a fondurilor structurale UE. Toate programele sus-
mentionate cuprind activititi menite a duce la intirirea capacititii de acces la fondurile
structurale UE. Se va oferi asistentd pentru identificarea, pregatirea si derularea de proiecte.
Deoarece se vor folosi funduri din Tmprumuturi pentru a contrabalansa fondurile UE, rezultatele
asteptate vor merge, incepand cu al doilea an de derulare, dincolo de ceea ce se poate realiza
numai cu fonduri de la Banca.

MMSSF are ceva experienta in domeniul cerintelor de management al mediului, avand in vedere
cd a finalizat deja o serie de noi constructii pentru directiile sale de nivel teritorial. Directia
Investitii i Patrimoniu a fost implicatd in toate etapele construirii acestor clidiri, obtinand
autorizatiile necesare de la organele de mediu competente si urmarind respectarea legislatiei si
reglementarilor roméne de mediu.

C. Posibil impact al sub-proiectelor asupra mediului:

Proiectul se clasificd drept intermediar din punct de vedere financiar (FI - Financial
Intermediary), si contine cateva sub-proiecte in special de categoria B si C. Nu este probabil sa
fie finantat nici un proiect de categoria A. Componenta 1 finanteazd investitii de mica
infrastructurd, care ar putea include alimentarea cu apa si canalizarea, constructia de locuinte si



managementul deseurilor. Componentele 2 si 3 includ finantarea reabilitarii si constructia de noi
cladiri. Prin urmare, efectele asupra mediului se referd in special la lucrarile de constructie, la
apele reziduale si la standarde de eliminare a gunoiului. Masurile de atenuare care ar putea fi
adoptate pentru fiecare efect sunt detaliate in anexele fiecarui tip de sub-proiecte si sunt
rezumate 1n continuare. Totusi, din moment ce gradul si aria de cuprindere a efectelor va varia in
conformitate cu tipul si aplicarea lor, la fel pot varia si masurile de atenuare a efectelor negative.

Lucrarile de constructie si efectele de natura generala

In general, consideratiunile legate de mediu in ceea ce priveste lucririle de constructie din cadrul
fiecarui sub-proiect vor include unul sau mai multe riscuri de mediu, cum ar fi riscuri referitoare
la s@natatea si siguranta lucratorilor din constructii si a publicului in general; zgomot; praf — care
modifica negativ calitatea aerului; poluarea solului si/sau a apelor din cauza combustibililor si a
petrolului, deseuri, deteriorarea la suprafatd, etc.; excavarea materialelor si evacuarea
solului/pamantului si a altor materiale in excedent, risc pentru zonele sensibile din punct de
vedere al mediului, pentru flord si faund etc. Sub-proiectele pot, de asemenea, scoate la iveala
artefacte de o anumita valoare culturala.

Pentru ca se prevede ca durata fiecdrui sub-proiect sa nu fie mai mare de 12 luni, si pentru ca e
posibil ca lucrdrile sa nu aiba loc in fiecare zona in acelasi timp, beneficiarii ar putea sesiza
efectele doar pentru un interval de timp. Totusi, anumite efecte pe termen scurt s-ar putea sa-si
prelungeasca efectele, cum ar fi: impactul vizual, zgomotul, efectele asupra ariilor sensibile din
punct de vedere ambiental, etc. Aceste efecte/riscuri vor fi atenuate prin intermediul masurilor
specifice fiecarui proiect, asa cum se sugereaza in continuare si In anexele relevante.

Alimentarea cu apa

Efectele asociate reabilitarii §i constructiei de sisteme de alimentare cu apa implica gestionarea
resurselor de o maniera durabild, pentru a se evita supra-utilizarea si efectele negative asupra
ambientului asociat, precum si contaminarea sistemului de tratare ulterioard a apei. E posibil sa
existe efecte cauzate de zgomotul pompelor si de evacuarea apelor reziduale. In anexa 7.1 sunt
prezentate pe scurt cele mai obisnuite tipuri de efecte si masurile care pot fi luate in sensul
atenudrii acestora.

Apele reziduale, drenaj si canalizare

Efectele asociate reabilitarii si constructiei de sisteme de canalizare se concentreaza, in general,
pe instalatiile de tratare care pot fi construite, si exista chestiuni legate de miros si de canalele de
scurgere/punctele de evacuare, in special. Printre altele se pot include si efectele asupra
regimului raurilor, precum si efectele poluarii prin intermediul apelor uzate, in special dacd sunt
tratate necorespunzitor. In Anexa 7.2 sunt prezentate pe scurt cele mai obisnuite tipuri de efecte
si masurile care pot fi luate n sensul atenudrii acestora.

Cladiri mici: Centre de sanatate, institutii de Invatamant, institutii rezidentiale

Efectele asociate reabilitarii §i constructiei de cladiri mici vor fi, de asemenea, minore, si, in
afara serviciilor de igienizare furnizate §i de evacuarea deseurilor generate, vor avea, de
asemenea, un caracter relativ local. In anexele 7.3 si 7.4 sunt prezentate pe scurt cele mai
obisnuite tipuri de efecte i masurile care pot fi luate in sensul atenudrii acestora.

10



A se avea in vedere cd listele din Anexa 7 ar putea suferi modificari, simplificari si/sau
suplimentédri (in acord cu Banca Mondiald) pe masurd ce organismele de derulare castiga
experientd si se identifica natura exacta a investitiilor.

D. Protocoalele institutionale

Proiectul romanesc de incluziune sociald a fost clasificat la categoria Bancii FI (Intermediar din
punct de vedere financiar) din moment ce fondurile sunt acordate pentru sub-proiecte care vor fi
selectate ulterior aprobarii proiectului. In cazul unui proiect din categoria FI, Banca solicita ca,
inainte de aprobarea sub-proiectelor, autoritatea de aprobare sd verifice dacd sub-proiectul
respectd dispozitiile relevante ale legislatiei si reglementérile nationale si locale de mediu, si
daca se conformeaza politicii si procedurilor Bancii privind evaluarea de mediu, asa cum sunt
descrise in liniile directoare de mediu ale Bancii Mondiale (OP/BP/GP 4.01). in plus, se va
solicita din partea Ministerului Mediului si a altor autoritati implicate aprobarea generala pentru
procedurile si liniile directoare, detaliate in continuare, astfel incat sa fie respectata legislatia de
mediu.

Ca si in cazul analizei economice, financiare, institutionale si de inginerie, studiul de impact
asupra mediului (SIM) face parte din stadiul de pregatire al proiectului, §i, prin urmare, este
raspunderea autorului propunerii de proiect. Actorii implicati In SIM sunt comunitatile,
municipalitatile, proiectantii sub-proiectelor, inginerii locali si agentiile guvernamentale
responsabile. Comunitdtile si municipalitatile vor detine principala rdspundere in calitate de
institutii proprietare si operatoare ale sub-proiectelor finalizate.

Pe baza informatiilor furnizate de beneficiari, fiecare comunitate/municipalitate va Intocmi un
SIM 1in stadiul de identificare (pre-fezabilitate) al fiecarui sub-proiect. SIM se va baza pe liniile
directoare de mediu furnizate in Anexele 3-6 ale prezentului document si se vor identifica
efectele pozitive si negative potentiale ale sub-proiectelor asupra mediului.

Impreund cu comunitatea/municipalitatea, ca parte a studiului de fezabilitate al sub-proiectului,
institutia Insarcinatd cu punerea In practicd (sau autoritdtile locale sub indrumarea acestei
institutii) vor efectua ulterior un studiu mai detaliat care se va ocupa In continuare de efectele
potentiale asupra mediului fizic, biologic si social din zona si din imprejurimile zonei in care se
va desfagura sub-proiectul, si vor sugera, de asemenea, masuri posibile de atenuare care sa fie
avute in vedere de proiectantul sub-proiectului si de comunitate/municipalitate, bazate pe aria de
aplicare posibila, pe durata si scala efectelor potentiale. Acest document 1i va fi Tnméanat
proiectantului ca parte a caietului de sarcini, pentru a-1 (o) sprijini la Intocmirea sub-proiectului.

O parte a procesului de proiectare se va referi la atenuarea oricaror efecte negative ale sub-
proiectului  asupra mediului de catre proiectant si la  obtinerea  aprobarii
comunitatii/municipalitatii si din partea autoritatilor locale relevante. Printre documentele
rezultate se va regdsi si un Plan de Monitorizare si Atenuare a Efectelor asupra Mediului
(PMAM) intocmit in formatul specificat la Anexa 4. Personalul institutiei cu sarcina de a pune
in practica proiectul va detine raspunderea pentru monitorizarea procesului, pentru a se asigura
ca respectd procedurile prevazute prin prezentul, si, dacd e necesar, va sprijini proiectantul si
comunitatea/municipalitatea in cadrul acestui proces.

Pe durata fazelor de constructie si operationald ale fiecarui sub-proiect, institutia Insdrcinatd cu
punerea in practicd va efectua o monitorizare continud pentru a se asigura ca sunt respectate

11



cerintele PMAM si ale celorlalte dispozitii de mediu, specificate in permisele relevante. Se va
acorda o atentie speciald fiecarei etape a sub-proiectului, in special in sensul evaluarii
functionarii corespunzatoare si respectarii elementelor de mediu.

Pentru a garanta respectarea procedurilor si pentru a consilia cu privire la alte masuri ulterioare
necesare pentru atenuarea cat mai mare a efectelor, institutia responsabild pentru punerea in
practicd va contracta o firma calificatd sau un ONG care sa efectueze studii anuale asupra unui
numar de sub-proiecte si pentru a face recomandarile adecvate.

E. Procese ale Bancii Mondiale
. Primele trei sub-proiecte de lucrdri din cadrul componentelor 1, 2 si 3 sunt
(fiecare) supuse unei aprobari preliminare ) a Bancii Mondiale.

o Toate sub-proiectele potentiale din Anexa 1 (conform legii romane) sau de
Categoria A (conform procedurilor Bancii Mondiale) sunt supuse unei aprobari
preliminare a Bancii Mondiale.

° Banca Mondiald 1si rezerva dreptul de a revizui selectiv, ex-post, orice decizii
referitoare la evaluarea de mediu si atenuarea impactului.
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Anexa 1 - Cadrul juridic si politici institutionale

Anexa 1 A — Instrumentele juridice relevante

Legislatia internationala

Articolul 11 (2) din Constitutia Romaniei (revizuitd prin Legea nr. 429/2003) prevede ca
tratatele ratificate de Parlament In conformitate cu legea devin parte a legislatiei nationale.

Urmatoarele tratate la care Romania este parte semnatard se referd la protectia habitatelor
naturale:

Conventia de la Ramsar privind terenurile mlastinoase (Ramsar, 1971), ratificata de
Romaénia la data de 21/9/91.

Delta Dundrii si Insula Mica a Brailei au fost desemnate drept situri Ramsar.

Conventia privind conservarea speciilor migratoare (Bonn, 1979), ratificatd de Roménia
la data de 1/7/98.

Conventia privind diversitatea biologica (Rio de Janeiro, 1992), ratificatd de Romania la
data de 17/8/94.

Conventia privind conservarea florei si faunei sdlbatice din Europa, precum si a
habitatelor naturale (Berna, 1979). Roménia a aderat la conventie in data de 18/5/93.
Conventia privind protectia patrimoniului cultural si natural mondial (Paris, 1972).
Romania a aderat la conventie in data de 16/5/90. Mai multe zone, inclusiv Delta Dunarii
sunt desemnate ca situri de patrimoniu mondial UNESCO.

Conventia privind protectia fluviului Dunérea, semnata in 1994.

Tratatele ratificate de Romania, relevante in sensul evaluarii de mediu, sunt urmatoarele:

Conventia UN/ECE privind accesul la informatii si participarea publicului in cadrul
procesului de luare de decizii i accesul la justitie in chestiuni de mediu (Aarhus, 1998),
ratificatd de Romaénia la data de 11 iulie 2000.

Conventia privind studiul de evaluare a impactului asupra mediului in context
transfrontalier (Espoo, 1991), ratificata de Romania la data de 29 martie 2001.

Urmatoarele tratate ratificate de Romania se refera la proprietatea culturala:

Conventia europeana privind protectia patrimoniului arheologic (revizuitd) (Valetta,
1992), ratificatd de Romania la data de 20/11/97’.

Conventia privind protectia patrimoniului cultural si natural mondial (Paris, 1972).
Romania a aderat la conventie la data de 16/5/90. Mai multe zone, inclusiv Delta Dunarii
sunt desemnate ca situri de patrimoniu mondial UNESCO.

7 Conventia face din conservarea si cresterea patrimoniului arheologic unul dintre scopurile politicilor de planificare
urbana si regionald. In particular se referd la protocoalele care trebuie incheiate intre arheologi si proiectantii
municipali §i regionali in scopul cooperarii i pentru a se asigura conservarea optima a patrimoniului arheologic.
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wAcquis-ul comunitar” al Uniunii Europene

Printre instrumentele juridice relevante se includ:

Tratatul privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana, semnat
de Statele Membre ale UE si Bulgaria si Romania in Luxemburg la data de 25 aprilie 2005.
Protocolul privind conditiile si protocoalele privind admiterea Republicii Bulgaria si a
Romaniei In Uniunea Europeand (Anexa VII; lista la care se face referire in Articolul 20 al
protocolului; masurile provizorii, Romania; sectiunea 9 privind mediul).

Studiul de mediu

Directiva Consiliului 85/337/EEC din 27 iunie 1985 (modificata prin Directivele 97/11/EC si
2003/35/EC), privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice §i private asupra
mediului.

Directiva 2001/42/EC privind studiul strategic de mediu.

Prevenirea si controlul poluarii; permisul integrat

Directiva Consiliului 96/61/EC din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si controlul
integrat al poludrii (modificat prin Directiva 2003/35/EC din 26 mai 2003).

Managementul deseurilor®

Directiva Consiliului 1999/31/EC din 26 aprilie 1999 privind depozitarea deseurilor in
gropile de gunoi.

Regulamentul Consiliului EEC/259/93 din 1 februarie 1993 privind supravegherea si
controlul transporturilor de deseuri in cadrul, in interiorul i in afara Comunitatii Europene.
Directiva Consiliului 75/442/EEC din 15 iulie 1975 privind deseurile (modificatd prin
Directiva Consiliului 91/156/EEC, Decizia Comisiei 94/3/EC, Decizia Comisiei 96/350/EC
si Decizia Comisiei 2000/532/EC).

Directiva Consiliului 86/278/EEC din 12 iunie 1986 privind protectia mediului, §i, in special,
a solului daca namolul din canalizare este utilizat in agriculturd (modificatd prin Directiva
91/692/EEC).

Directiva Consiliului 91/689/EEC din 12 decembrie 1991 privind deseurile periculoase
(modificata prin Directiva Consiliului 94/31/EC, Decizia Consiliului 94/904/EC si Decizia
Comisiei 2000/532/EC si pusa in practica prin Decizia Comisiei 96/302/EC).

Directiva Consiliului 94/62/EC din 20 decembrie 1994 privind ambalarea in general si
ambalarea deseurilor in special (pusa in practicd prin Deciziile Comisiei 97/129/EC si
97/138/EC si modificata prin Directiva 2004/12).

Apele si apele reziduale

e Directiva Consiliului 91/271/EEC din 21 mai 1991 privind tratamentul apelor reziduale
urbane, modificata prin Directiva Comisiei 98/15/EC.

e Directiva Consiliului 98/83/EC din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate
consumului uman.

¥ Aceste informatii se includ doar in scop ilustrativ; conform MEP nu se prevede finantarea infiintirii unor noi situri
de depozitare a deseurilor.
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e Directiva Consiliului 75/440/EEC din 16 iunie 1975 privind calitatea pe care trebuie s-o
aiba apele de suprafata destinate extragerii apei potabile in Statele Membre (modificata
prin Directivele Consiliului 79/869/EEC si 91/692/EEC).

e Directiva Consiliului 76/464/EEC din 4 mai 1976 privind poluarea cauzata de anumite
substante periculoase evacuate in mediul acvatic al Comunitatii (modificatd prin
Directiva Consiliului 91/692/EEC).

e Directiva Consiliului 79/869/EEC din 9 octombrie 1979 privind metodele, masuratorile
si frecventa de esantionare si analizd a apelor de suprafatd destinate extragerii apei
potabile in Statele Membre (modificata prin Directiva Consiliului 91/692/EEC).

» Directiva Consiliului 80/68/EEC din 17 decembrie 1979 privind protectia apelor de
suprafatd impotriva poludrii cauzate de anumite substante periculoase (modificata de
Directiva Consiliului 91/692/EEC).

. ..9
Protectia naturii

e Directiva Consiliului 92/43/EEC din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a florei si faunei salbatice.

Calitatea aerului

* Directiva Consiliului 96/62/EC din 27 septembrie 1996 privind evaluarea si
managementul calitatii aerului inconjurator.

» Directiva Consiliului 1999/30/EC din 22 aprilie 1999 privind valorile limitelor pentru
dioxidul de sulf, dioxidul de azot si oxizii de azot, particulele si plumbul din aerul
inconjurdtor (modificata prin Decizia Comisiei 2001/744/EC din 17 octombrie 2001).

Legislatia romana

e Legislatia romana relevanta in domeniu include urmatoarele instrumente:

Studiul de impact asupra mediului

e Legea nr. 137/1995 (modificatd prin OUG nr. 91/2002, publicata in M.O. nr. 465 din
06/28/2002, aprobatd prin Legea nr. 294/2003, publicatd in M.O. nr. 505 din
07/14/2003). Legea cadru privind protectia mediului.

e HG nr. 918/2002 (publicata in M.O. nr. 686 din 09/17/2002) (modificatd prin HG nr.
1705/2005, publicatd in M.O. nr. 970 din 10/22/2004). Procedura cadru pentru evaluarea
impactului asupra mediului, si lista aprobata a proiectelor publice si private care trebuie
sd Indeplineasca aceasta procedura.

e OM nr. 860/2002 (publicatd in M.O. nr. 52 din 01/30/2003) (modificata prin OM nr.
210/2004, publicata in M.O. nr. 309 din 04/07/2004) modificata prin OM nr. 1037/2005,
publicatd iIn M.O. nr. 985 din 11/07/2005). Procedurile de aprobare a studiului de
evaluare a efectelor asupra mediului §i emiterea avizului de mediu.

e OMnr. 863/2002 (publicata in M.O. nr. 52 din 01/30/2003)

? Aceste informatii se includ doar in scop ilustrativ; in mod normal nu ar trebui activati clauza habitatelor naturale
in situatiile acestor proiecte, insd, dacd aceasta este situatia, se aplicd procedurile obisnuite ale Bancii si legislatia
romana.
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e Liniile directoare privind metodologia SEM (evaluare, arie de cuprindere si examinarea
studiului)

e OM nr. 864/2002 (publicatd in M.O. nr. 397 din 06/09/2003) privind procedurile si
consultarea publicului in cazul efectelor transfrontaliere.

e OMnr. 171/2005 (publicata in M.O. nr. 236 din 03/22/2005) privind infiintarea
Comitetului tehnic de examinare la nivel central.

e OMnr. 210/2004 (publicata in M.O. nr. 309 din 04/07/04) privind metodologia de

examinare a SEM si aprobarea permisului de mediu pentru constructii

e OM nr. 1037/2005 publicata in M.O. nr. 985 din 11/07/2005

e OM nr. 978/2003 (publicatd in M.O. nr. 3 din 01/05/04) privind regula de atestare a
persoanelor fizice si juridice care intocmesc SEM

e OM nr. 97/2004, publicata in M.O. nr. 504 din 06/04/2005

e OM nr. 876/2004 publicata in M.O. nr. 31 din 01/1/05) privind metodologia de aprobare
a permisului de mediu pentru activitdtile cu efecte semnificative asupra mediului

Studiul strategic de mediu

e HG nr. 1076/2004 (publicatd in M.O. nr. 707 din 05.08.2004) privind procedurile de
evaluare a planurilor si programelor din punctul de vedere al impactului asupra mediului.

. ..10
Protectia naturii

e OG nr. 236/2000 privind managementul ariilor naturale protejate si conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

e Legeanr. 462/2001 privind managementul ariilor protejate si conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice

e HG nr. 230/2003

e OM nr. 552/2003

e OM nr. 850/2003

Deseurile, apele reziduale, poluarea aerului si poluarea sonora

e OM nr. 1141/2002 privind procedura de aprobare si competentele de emitere a

permiselor si autorizatiilor de management al apelor

Legea Apei nr. 310/2004 privind modificarea si completarea Legii Apei nr. 107/1996

Legea nr. 456/2002 privind calitatea apei potabile, modificata prin Legea nr. 311/2004

HG nr. 974/2004 privind inspectia $i monitorizarea apei potabile

HG nr. 168/2005 privind inspectia sistemelor de monitorizare

HG nr. 162/2002 privind managementul deseurilor solide, modificatd prin HG nr.

349/2005

e HG nr. 188/2002 de aprobare a anumitor norme referitoare la conditiile ce trebuie
indeplinite in situatiile de evacuare a apelor reziduale in mediul acvatic

e HG nr. 662/2002 privind managementul deseurilor petroliere

e HG nr. 349/2002 privind managementul colectarii si depozitarii deseurilor solide

1% Aceste informatii se includ doar in scop ilustrativ; in mod normal nu ar trebui activati clauza habitatelor naturale
in situatiile acestor proiecte, insd, daca aceasta este situatia, se aplicd procedurile obisnuite ale Bancii si legislatia
romand.
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HG nr. 856/2002 privind evacuarea si colectarea deseurilor solide si lista aprobata a
deseurilor periculoase

Legea nr. 426/2001 de aprobare a OUG nr. 78/2000 privind clasificarea deseurilor solide
HG nr. 1159/2003 de modificare a HG nr. 662/2001 privind evacuarea deseurilor
petroliere, publicata in M.O. nr. 715 din 14 octombrie 2003

Legea nr. 294/2003 de aprobare a OUG nr. 91/2002 privind modificarea si completarea
Legii de protectie a mediului nr. 137/1992

OM nr. 592/2002: Normele privind valorile minime admise si metodele de evaluare
pentru SO,, NOy si NO,, particule 1n suspensie (PM; si PM;s), Pb, CO, O3, si benzenul
din aer.

Legea nr. 655/2001 de aprobare a OUG nr. 243/2000 privind protectia mediului

HG nr. 1470/2004 (OM nr. 954/2004) privind aprobarea strategiei nationale pentru
managementul deseurilor solide si a planului national pentru managementul deseurilor
solide

Proprietatea culturala

Legea nr. 422/2001 privind protectia monumentelor istorice

Legea nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic (modificatd de Legea nr.
462/2003)

Legea nr. 150/1997 de ratificare a Conventiei europene privind protectia patrimoniului
arheologic (Valetta, 1996)
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Anexa 1 B — Sistemul de aprobari si permise din Roméania

1. Introducere

In conformitate cu Legea privind protectia mediului nr. 137/1995, inclusiv conform
actualizarilor respective — Ordonanta de Urgentd nr. 152/2005, Hotdrarea de Guvern nr.
918/2002, si Ordinele Ministrului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 860 si nr. 863/2002, este
bine dezvoltat procesul de luare de decizii privind SEM, legat de emiterea avizului de mediu
pentru constructii si a permisului de mediu pentru functionare. Legea de protectie a mediului
prevede cerintele si principiile SEM; HG nr. 918/2002 prevede procedurile, n timp ce OM nr.
860/2002 si nr. 863/2002 prezinta in detaliu procedurile pentru SEM si pentru emiterea avizelor
de mediu.

In baza legislatiei romanesti, orice extindere a unei noi instalatii sau modificarea uneia
existente necesitd aprobarea unui SEM finainte de aprobarea de catre ALPM a permisului de
mediu (avizului de mediu) si a permisului de functionare (autorizatiei de mediu). Pentru orice
activitati care nu sunt acoperite 1n lista pentru care SEM sunt obligatorii (Anexele I si II ale HG
nr. 918/2002), ALPM sau ARPM folosesc anumite criterii de selectie pentru a stabili daca aceste
activitati ar putea avea un efect semnificativ asupra mediului. Instalatiile existente necesitd un
permis de mediu de la ALPM, care include o evaluare a conformitatii cu standardele de mediu
(de exemplu, conditii referitoare la aer, apa si sol care reflectd standardele existente).

HG nr. 918/2002 prezinta stadiile procedurii, cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca
persoanele fizice sau juridice autorizate sd Intocmeasca astfel de studii de impact, precum si lista
activitatilor care trebuie s respecte procedura SEM. In general, procedura SEM include un
stadiu de evaluare, un stadiu de stabilire a ariei de acoperire si un stadiu de validare.

2. Procedurile legate de obtinerea unui permis de mediu pentru constructii (SAU
Avizul de mediu)

Procedura de eliberare a permisului de mediu pentru constructii este descrisa detaliat in cele
ce urmeaza si prezentatd pe scurt in grafic.

Pasul 1. Evaluarea initiala a noului proiect/ noii investitii

Acest lucru se stabileste de citre APM locald, care detine raspunderea pentru locatia respectiva
(comuna, oras) unde se va dezvolta investitia. Atunci cand solicitd Permisul de mediu pentru
constructii, Beneficiarul/ investitorul (de ex. Societatea nationala de caii ferate SCNSF
»CFR” SA; Primdria) are sarcina de a Tnainta APM locale/regionale sau MMGA un dosar
tehnic care trebuie sa includd urmatoarele documente:

e Formularul de solicitare a SIM in conformitate cu OM nr. 860/2002; solicitarea se
inainteazad catre APM locald sau regionald, sau catre MMGA, 1n functie de localizarea
geografica a proiectului;

e Certificatul de urbanism §i avizele si permisele corespunzdtoare (obtinute la nivel de
studiu de fezabilitate) conform legislatiei relevante;

e Contractele cu firma locald de colectare a deseurilor solide si cu ,,Apele Roméne” pentru
alimentarea cu apd si canalizarea necesard (dacd este necesar pot fi solicitate si alte
autorizatii de la firmele de utilitati publice locale);
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e Memoriu tehnic (formular standardizat) in conformitate cu Anexa I1.2 a OM nr.
860/2002 (intocmit de consultantul/ firma care a elaborat studiul de fezabilitate);

e Nota tehnica (formular tehnic standardizat) in conformitate cu Ordinul Ministrului
Mediului si al Gospodaririi Apelor nr. 1943/2001 (intocmit de consultantul/ firma care a
elaborat studiul de fezabilitate);

e Taxe (difera in functie de stadiul procesului SIM);

e Anuntul publicitar privind cererea de obtinere a Permisului de mediu, in conformitate cu
Anexa 1.4 a OM nr. 860/2002.

In cadrul APM se infiinteaza un Comitet Tehnic de Examinare (CTE) pe baza unei ordonante a
prefectului, care va include membri ai APM locale/ regionale, ai Garzii Nationale de Mediu, ai
Companiei Nationale ,,Apele Roméane”, ai Institutelor sanitare si urbane si ai acelor autoritati
care raspund de autorizatiile si permisele de mediu. Membrii CTE analizeaza documentatia
prezentata In dosarul tehnic $i constatd daca activitatile se incadreaza intr-una dintre urmatoarele
trei clasificari ale proiectelor de investitii: (i) activitati care au un efect nesemnificativ asupra
mediului, si, prin urmare, proiectul NU se supune procedurii de mediu''; (ii) activitati care au un
efect scazut asupra mediului, caz in care se va aplica procedura simplificatd de autorizare'?; si
(ii1) activitati care au un efect semnificativ asupra mediului si se va aplica procedura de
autorizare de mediu completa® . In plus, in situatiile de la (ii) si (iii), autoritatile APM, impreuna
cu membrii CTE si cu Beneficiarul vor vizita locatia investitiei viitoare pentru: (i) a-i verifica
locatia asa cum a fost prezentata in Dosarul tehnic; si (ii) a completa Lista de control elaborata
conform OMMGA nr. 863/2002.

Pasul 2. Pregitirea raportului SEM

APM examineaza si aprobd Lista de control, care include concluzia prezentatd de CTE, si,
avand 1n vedere documentele prezentata il anuntd pe Beneficiar de obligatia sa de a elabora
studiul SEM (studiul de impact).

Beneficiarul are apoi obligatia de:

e A redacta raportul SEM in conformitate cu OMMGA nr. 863/2002. Raportul SEM
trebuie redactat doar de persoane fizice sau de firme de consultantd, independente'® de
Beneficiar si de persoana care a elaborat studiul de fezabilitate, care sa fie acreditate
pentru elaborarea acestor studii tehnice pentru proiecte de infrastructurd/ investitii (asa
cum se defineste la Anexa 4 a OM nr. 978/2003) si sa indeplineasca inclusiv conditiile
juridice specificate Tn OM nr. 978/2003 si nr. 97/2004;

e A angaja firma/persoana fizica responsabild pentru elaborarea raportului SIM, pe baza
de contract si de licitatie prin intermediul unui apel de exprimare a interesului/ unei
invitatii de a inainta propuneri;

o A pregiti definitia proiectului si de a sponsoriza anuntarea publicd a acestuia (ceea ce
reprezintd cea de-a doua informatie publica din cadrul procesului de aprobare al SEM);

'"'Stampila “A” se va aplica pe dosarul tehnic de citre autoritatea de mediu.

12 Stampila “B” se va aplica pe dosarul tehnic si proiectul trebuie si indeplineascid procedura de mediu IN
ABSENTA unui aviz de mediu.

13 Stampila “B” se va aplica pe dosarul tehnic si proiectul trebuie si indeplineascid procedura de mediu, INCLUSIV
sa obtina avizul de mediu.

!4 Raportul SIM ar putea fi elaborate de firme/ persoane striine daci detin o acreditare in acest sens emisa de un stat
membru UE si aprobata de Institutul national roméan de acreditare.
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Pasul 3. Revizuirea raportului SEM

In acest moment, APM poarti rispunderea pentru urmitoarele etape: (i) completarea Listei
de control pentru procesul de analizi al Raportului SEM; (ii) pregatirea Consultdrii publice”; si
(ii1) comunicarea rezultatelor catre Beneficiar.

Beneficiarul are obligatia de:

e A prezenta APM local Raportul SEM, cu ajutorul firmei de consultanta care a elaborat
SEM;

e A pregiti si de a lansa sesiunea de consultare a publicului ca un forum de dezbateri la
care vor fi invitati toti cei afectati, ONG-uri sau persoane interesate, unde se face
inclusiv prezentarea proiectului si a Raportului SEM;

e A evalua discutiile si concluziile la care s-a ajuns in urma consultarii publicului;

e A raspunde la interpeldrile si solicitdrile publice cu o solutie tehnica valabila.

Pasul 4. Decizia si aprobarea permisului de mediu pentru constructii

APM emite Permisul de mediu pentru initierea lucrarilor de constructii ale investitiei in 30
de zile de la decizia finala.

Beneficiarul are obligatia de:
e A anunta publicul'® cu privire la aprobarea Permisului de mediu;
e A solicita Permisul de mediu pentru functionare

Elemente suplimentare:

e Raportul SEM se intocmeste la nivelul studiului de fezabilitate al proiectului, in
conformitate cu HG nr. 918/2002;

e Informatiile minime prezentate de Beneficiar in cadrul etapei de solicitare a permisului
de mediu trebuie sa fie completate pe baza conditiilor recomandate de donatorii straini
(BERD, BM, BEI) si/sau asa cum o cere legislatia UE si legislatia romana in vigoare;

e Pentru investitiile obtinute prin intermediul fondurilor ISPA sau SAPARD, conditiile de
functionare a proiectului, stabilite in Permisul de mediu trebuie sd ia in considerare
limitele emisiilor de substante poluante, prevazute prin legislatia UE si legislatia romana.
Totusi, se vor accepta limitele nationale dacd acestea sunt mai restrictive decat cele
impuse prin dispozitiile europene.

e Permisul de mediu este valabil pe intreaga duratd a lucrarilor de constructie din cadrul
proiectului, insd expird daca lucrarile de investitii nu Incep In maximum 2 ani de la
aprobare. Pe durata lucrarilor de constructie din cadrul investitiei, autoritatile locale de
protectie a mediului trebuie sd monitorizeze conditiile impuse prin Permisul de mediu
(consultati sectiunea urmatoare pentru informatii mai detaliate cu privire la procesul de
monitorizare);

15 Activitatile de pregtire ale consultirii publicului sunt finantate de Beneficiar.

% in cadrul procesului de aprobare al SEM, exista trei (sic/) sesiuni de informare a publicului [(i) atunci cand
Beneficiarul inainteaza dosarul tehnic la APM; (ii) la sfarsitul fazei de evaluare; (iii) in momentul dezbaterii
publice; si (iv) cand avizul de mediu este emis de APM local]
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e Prin lege, Beneficiarul este obligat sa informeze in scris autoritdtile de protectie a
mediului In orice moment cand are loc o modificare semnificativa a conditiilor initiale
ale proiectului pe baza cérora a fost emis Permisul de mediu detinut.

3. Procedurile de obtinere a permisului de mediu pentru functionare17

Permisul de mediu pentru punerea in practica a investitiilor cu efect semnificativ asupra
mediului este emis de APM in conformitate cu OMMGA nr. 876/2004. APM local, impreuna cu
Garda Nationala de Mediu de la nivel local, precum si cu reprezentantii Agentiei Nationale
»Apele Romane” inspecteaza situl dupd constructie si emit o notd tehnica cu observatiile
constatate la fata locului (de exemplu, auditul de mediu).

Auditul de mediu al instalatiilor existente este efectuat doar de persoane acreditate, platite de
Investitor si include: (i) o listd de control, inclusiv a elementelor caracteristice ale investitiei; (ii)
un studiu de mediu care include strangerea datelor si examinarea tehnica a tuturor aspectelor de
mediu, inainte de luarea unei decizii privind scala efectelor potentiale sau existente ale
santierului asupra mediului; si (iii) anchete la fata locului, pentru a cuantifica scala potentialad de
contaminare a santierului. Sunt, de obicei, solicitate, programe de respectare a dispozitiilor, 1n
baza rezultatelor auditului de mediu.

Beneficiarul are obligatia de:
e A solicita Permisul de mediu de la APM locala;
e A redacta un Dosar tehnic, ca in situatia precedenta;
e A anunta publicul cu privire la solicitarea de a initia operatiunile;
e A reinnoi anual permisul, odata ce a fost eliberat (este valabil timp de 5 ani de zile).

Standardele (ambientale si limitele de emisii) sunt, de obicei controlate, pentru a se asigura
respectarea dispozitiilor de protectie a mediului, solicitate de UE. Actualmente exista standarde
ambientale pentru aer, zgomot, deseuri si emisii de anumite substante in apa'™.

4. Capacitatea de monitorizare pe durata lucrarilor de constructii si dupa emiterea
Permisului de mediu pentru functionare

Pe durata lucrarilor de constructie, ALPM, impreund cu NGA* si ,,Apele Romane” poarta
raspunderea pentru vizitarea santierului proiectului si pentru inspectarea respectarii dispozitiilor
de mediu, stipulate in Avizul si in Permisul de mediu. De exemplu, in cadrul Departamentului
tehnic al SNCFR, exista cineva care evalueaza permanent impactul activitatii feroviare asupra
nivelului de poluare a apei, aerului, solului si fonice. Monitorizarea se face prin intermediul
analizelor si a mdsurdtorilor concentratiilor factorilor de mediu, realizate in reteaua de
laboratoare de protectie a mediului ale SNCFR (exista 8 laboratoare regionale). Aceste
laboratoare sunt certificate de RENAR la nivel european.

Inspectorii NGA 1ii pot Insoti pe inspectorii ALPM pentru vizitele la santier, in conformitate cu
un program de inspectie. In urma inspectiei la fata locului si a verificarii respectirii tuturor
conditiilor, inspectorii intocmesc un raport in baza caruia ii pot consilia pe operatori cum sa
indeplineasca standardele si conditiile permiselor. Dacéd instalatia/ proiectul nu respecta

'7 Emis pentru activititile curente sau in momentul in care incepe sa functioneze o noua investitie.
'8 Standardele necesare conform legii sunt enumerate la Anexa I A.
* N. Trad. — Prescurtarea apare ca atare in original, fard explicatii
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standardele relevante, mai Intdi va primi un avertisment din partea inspectorului, precum si o
limita de timp necesara pentru a lua masurile ce se impun in sensul respectarii permisului. Daca
nu se iau aceste masuri, se aplicd o amenda administrativa (cuantumul acesteia variaza si este
specificat prin legislatie). In sfarsit, daca nu se respecta conditiile, se initiaza actiune in instanta.
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Beneficiarul proiectului (Investitor)

v

Solicitarea unui permis de mediu — procedura de autorizare
* descrierea proiectului/Dosarul tehnic la ALPM
« anuntarea publici a investitiei

Raportul preliminar al Beneficiarului

A

Respingerea Analiza documentatiei T
fundamentata de catre ALPM (CTE) »| Nevoia de date suplimentare
Linii directoare de la MMGA/ALPM

v

Raportul SM cu privire la studiul de impact prezentat de Beneficiar

\ 4 v Modificarile trimise de Beneficiar
Refuzarea. <+—— Analiza $i aprobarea raportului de catre ALPM T
proiectului ¢ > Comentarii
Consultarea publica
i: Modificarile introduse in raport de catre Investitor
T

Analiza observatiilor publice o .
de citre ALPM (CTE) ——»{ Comentarii, solicitarea datelor suplimentare

A 4

Studiul de impact/ Consilierea tehnica de ciatre ALPM

y

Respingercag Analiza documentatiei de catre ALPM
fundamentatd

y

Aprobarea permisului de mediu pentru constructii

Figura. Proceduri de emitere a autorizatiilor de mediu
pentru initierea investitiilor de creare a unei noi instalatii
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Anexa 2 Sistemul roménesc de evaluare de mediu— Comparatia cu cerintele
Bancii Mondiale OP 4.01

Cerintele si politicile
Bancii (OP 4.00)

(Obiective si
principii
operationale)

Cerintele echivalente ale administratiei roméne

Obiective si principii
operationale, previzute
prin legile, normele,
reglementarile,
procedurile si liniile
directoare sectoriale

respective roméinesti.

Legile, normele, reglementirile,
procedurile si liniile directoare
sectoriale relevante roméanesti.

Diferente
semnificative intre
OP 4.00 si cerintele
romanesti.

fmbunaititirile
sistemului care

vor fi efectuate de

Guvernul

Roméniei inainte
de implementarea

activitatilor din

cadrul proiectului

Obiectiv: Sprijinirea
dezvoltarii robuste
sociale si durabile a
proiectelor de investitii.
Sprijinirea integrarii
aspectelor sociale si de
mediu ale proiectelor in
cadrul procesului de
luare de decizii.

Protectia mediului, ceea ce va
conduce la dezvoltarea
durabila a societatii

SEM vizeaza enumerarea
masurilor de reducere sau de
evitare a impactului negativ al
proiectului asupra factorilor
mentionati la alin. (1) si
stabileste decizia de a se
realiza sau nu proiectul in
locul ales.

Factorii enumerati la alin. (1)
sunt: (a) fiintele umane,
fauna, flora, (b) solul, apa,
aerul, clima si peisajul, (c)
bunurile materiale si
patrimoniul cultural, si (d)
interactiunea dintre (a), (b),

(c).

Art. 1 Legea nr. 137/1995

Art. 3(2) HG nr. 918/2002

in termeni generali, studiul de impact
asupra mediului este reglementat prin
urmatoarele dispozitii legislative
romanesti:

Legea nr. 137/1995

HG nr. 918/2002

OM nr. 860/2002

OM nr. 863/2002

OM nr. 864/2002.

Nu exista diferente
semnificative.

Nu sunt necesare.

Principii operationale:

1. Utilizarea unui proces
de evaluare pentru
fiecare proiect propus,
intr-un stadiu cat mai
incipient posibil, pentru
a se stabili dimensiunea
acestuia si tipul de
studiu de mediu
corespunzator (SIM)
pentru a se intocmi
studiile
corespunzatoare,
proportional cu riscurile
potentiale si cu efectele
directe, si, daca este
necesar, indirecte,
cumulate si asociate.
Utilizarea unui studiu de
mediu sectorial sau
regional acolo unde este
cazul.

Existd un proces de evaluare
operational care consta din
trei categorii: (a) proiecte care
necesitd intocmirea unui
studiu SEM complet, fie
obligatoriu, fie dupa
evaluarea facuta de
autoritatile competente
(Categoria A); (b) proiecte
care necesita un ,,aviz unic”,
in cazul carora este necesara
doar o descriere sumari a
proiectului, a efectelor sale si
a masurilor de atenuare
corespunzatoare (Categoria
B); (c) proiecte care nu
necesitd un SIM (Categoria
O).

Autoritatile de mediu
competente examineaza toate
proiectele de categoria A si B
pentru a le stabili efectele
potentiale si aria de
cuprindere a SEM, sau, daca
este necesard o analiza de
mediu limitata.

In ceea ce priveste categoria A
HG nr. 918/2002, Art. 3(4)

SEM se realizeaza in 3 stadii, dupa
cum urmeaza: (i) stadiul de examinare
a studiului de evaluare a impactului
asupra mediului; (ii) stadiul de analiza
a ariei de acoperire a studiului de
evaluare a impactului asupra mediului
si (iii) examinarea stadiului de
declaratie a impactului asupra
mediului.

Art. 6(2): SEM este obligatoriu pentru
proiectele din Anexa 1 a HG nr.
918/2002. Art. 6(3), (4), (5):
examinarea este obligatorie pentru
proiectele din Anexa 2, pe baza
criteriilor din Anexa 3 se stabileste
necesitatea unui SEM complet.

Art. 8: Autoritatea competenta ofera
linii directoare promotorului, cu
privire la tipul si natura aspectelor
care trebuie examinate in studiul de
impact. Informatiile minime furnizate
promotorului proiectului in stadiul de
examinare sunt prezentate in Anexa 4
a aceleiagi HG nr. 918/2002, si includ
efectele directe, indirecte, secundare,

Nu exista diferente
semnificative.

Nu sunt necesare.

19 . . A - . . A
Legislatia romaneasca foloseste termenul de “aviz de mediu” in acest context.

24




Cerintele si politicile
Bancii (OP 4.00)

(Obiective si
principii
operationale)

Cerintele echivalente ale administratiei roméne

Obiective si principii
operationale, previzute
prin legile, normele,
reglementarile,
procedurile si liniile
directoare sectoriale
respective romanesti.

Legile, normele, reglementirile,
procedurile si liniile directoare
sectoriale relevante romanesti.

Diferente
semnificative intre
OP 4.00 si cerintele
romanesti.

fmbunatitirile
sistemului care

vor fi efectuate de

Guvernul

Romaniei inainte
de implementarea

activitatilor din

cadrul proiectului

cumulate, pozitive si negative.

Detalii cu privire la procedurile de
evaluare si de acoperire sunt
prezentate in OM nr. 860/2002 si nr.
863/2002, care includ liste de control
pentru ambele stadii, de evaluare si de
stabilire a ariei de cuprindere.

Categoria B

HG nr. 860/2202 Art. 5(1") Noile
proiecte, precum si orice proiect de
modificare, extindere sau casare care
ar putea avea efecte semnificative
asupra mediului, legate de activitatile
enumerate in HG nr. 918/2002 (cadrul
de evaluare a impactului asupra
mediului) si OUG nr. 152/2005
(privind prevenirea, atenuarea si
controlul poludrii) necesitd un permis
de constructie'’, si, in anumite situatii
(cum ar fi gropile de gunoi ecologice)
un permis integrat de functionare,
inclusiv o descriere sumard a
proiectului, a efectelor acestuia si a
masurilor corespunzatoare de atenuare

OM nr. 860/2002 Art. 7, 10 (formatul
standardizat de cerere), 11, 13(a), Art.
33 (modelul si continutul minim al
avizului de mediu).

2. Evaluarea efectelor
potentiale ale
proiectului propus
asupra resurselor fizice,
biologice, socio-
economice si culturale,
inclusiv a preocuparilor
de natura
transfrontaliera si
globala, si a efectelor
potentiale asupra
sanatatii si sigurantei
populatiei.

SEM identifica, descrie si
evalueaza in maniera
potrivitd, in lumina fiecarui
caz in parte, efectele directe si
indirecte ale proiectului
asupra (a) fiintelor umane,
florei si a faunei; (b) solului,
apeli, aerului, climei si
peisajului; (¢) bunurilor
materiale si a patrimoniului
cultural; (d) interactiunii
dintre factorii mentionati la

(a), (b) si (¢).

HG nr. 918/2002 Art. 3(1)

in plus, OM nr. 863/202 furnizeaza
instructiuni detaliate pentru
autoritatile competente, cu privire la
factorii care trebuie sa fie examinati si
acoperiti. Evaluarea preocuparilor
globale nu este explicit mentionata,
nsa este prevazuta in OM nr.
863/2002 (modificarile climatice,
scaderea stratului de ozon, poluarea
apelor internationale, bio-diversitatea)

Art. 13 din HG nr. 918/2002 si OM
nr. 864/2002 furnizeaza proceduri
detaliate pentru studiul de impact
asupra mediuluiin cazul proiectelor
care ar putea avea efecte
transfrontaliere. Legea nr. 22/2001 a
ratificat Conventia ESPOO privind
studiul de evaluare a impactului
transfrontalier.

Nu exista diferente
semnificative.

Nu sunt necesare.

3. Evaluarea cadrului
legislativ si institutional
aplicabil, inclusiv a
acordurilor de mediu
internationale aplicabile,
confirmarea faptului ca
guvernul care
coopereaza nu

Romania este angajata s
devina membru al UE in 2007
si adopta acquis-ul UE
privind mediul (inclusiv mai
multe conventii
internationale). O data
membru al UE, nerespectarea
prevederilor aplicabile

Nu exista prevederi explicite conform
legislatiei romanesti, insa prevederile
din Constitutie (Articolul 11) recunosc
totusi ca, tratatele internationale fac
parte din legislatia nationald din
momentul ratificarii. Articolul 148 din
Constitutie prevede ca reglementarile
UE obligatorii se aplicd cu precadere

Nu exista diferente
semnificative.

Nu sunt necesare.
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Cerintele si politicile
Bancii (OP 4.00)

(Obiective si
principii
operationale)

Cerintele echivalente ale administratiei roméne

Obiective si principii
operationale, previzute
prin legile, normele,
reglementarile,
procedurile si liniile
directoare sectoriale
respective romanesti.

Legile, normele, reglementirile,
procedurile si liniile directoare
sectoriale relevante romanesti.

Diferente
semnificative intre
OP 4.00 si cerintele
romanesti.

fmbunatitirile
sistemului care
vor fi efectuate de
Guvernul
Romaniei fnainte
de implementarea
activitatilor din
cadrul proiectului

finanteaza activitati de
proiect in conflict cu
prevederile aplicabile

impune instituirea unei
proceduri privind incalcarea
legii. De asemenea, asa cum
se mentioneaza in Anexa I,
Romania este parte semnatard
a mai multor conventii
internationale privind
habitatul natural si
patrimoniul cultural, precum
si a Conventiei privind SEM
in context transfrontalier
(Espoo, 1991).

in situatia unui conflict cu dispozitiile
nationale contrare.

4. Furnizeaza evaluarea
investitiilor fezabile, a
alternativelor tehnice si
de locatie, inclusiv a
alternativei ,,nici o
actiune”, a efectelor
potentiale, a fezabilitatii
de atenuare a acestor
efecte, a costurilor de
capital si a costurilor
recurente, a adecvarii
lor in conditiile locale si
a cerintelor
institutionale, de
formare si de
monitorizare asociate.

Alternativa ,,nici un proiect”
trebuie avuta in vedere
conform SEM pentru
proiectele de categoria ,,A”.
Celelalte aspecte enumerate la
principiul 4 sunt mentionate
in diferite grade de detaliere.

HG nr. 918/2002. Anexa 4 si Art. 10
dispun ca SEM sa includa cel putin (i)
descrierea masurilor avute in vedere
pentru a se evita, reduce, si, daca este
posibil, remedia efectele negative
asupra mediului; (ii) descrierea
elementelor de mediu care sunt
potential afectate; (iii) prezentarea
generald a principalelor studii
alternative de catre promotor, §i
indicarea motivelor pe care-si bazeaza
alegerea.

OM nr. 863/2002, Anexa 2, Partea I,
punctul 2.1 si tabelul 1 enumera o
serie de alternative, (inclusiv de
locatie si tehnologie), care trebuie
avute in vedere de autoritatile
competente in stadiul analizei ariei de
cuprindere. Trebuie avutd in vedere
alternativa zero.

OM nr. 863/2002, Anexa 2, Partea I,
punctele 3.1 si 3.2 si tabelul 2 (lista de
control in cazul ariei de cuprindere)
furnizeaza o lista de efecte potentiale
care trebuie avute in vedere in stadiul
de analiza a ariei de cuprindere.

OM nr. 863/2002, Anexa 2, Partea II,
Anexa 3 (linii directoare privind
examinarea unui raport SEM) include
examinarea de catre autoritatile
competente, pentru a vedea daca sunt
clar definite raspunderile si finantarea
punerii in practica a atenuarii efectelor
negative.

Nu exista diferente
semnificative.

Nu sunt necesare.

5. Acolo unde este cazul
pentru tipul de proiect
propus, se aplica in mod
normal Manualul de
prevenire a poludrii si
atenuare (MPPA).
Justificarea alegerii
atunci cand se
selecteaza alternative la
masurile prevazute prin
MPPA.

in legislatia romana nu exista
referinte la liniile directoare
ale MPPA.

in diferite instrumente legislative
romanesti sunt prevazute standarde
pentru emisii, managementul
deseurilor, pentru apa si pentru
evacuarea deseurilor, precum §i pentru
poluarea aerului.

OM nr. 860/2002. Art. 33(3) si Anexa
II1.1 furnizeaza un model si continutul
minim al avizului de mediu care
include nivelurile permise pentru
emisii.

OM nr. 860/2002. Art. 34. Pentru
proiectele de investitii care sunt

Nu exista diferente
semnificative, din
moment ce standardele
romanesti sunt mai
cuprinzatoare si la fel
de/ mai restrictive.

Nu sunt necesare.
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Cerintele si politicile
Bancii (OP 4.00)

(Obiective si
principii
operationale)

Cerintele echivalente ale administratiei roméne

Obiective si principii
operationale, previzute
prin legile, normele,
reglementarile,
procedurile si liniile
directoare sectoriale
respective romanesti.

Legile, normele, reglementirile,
procedurile si liniile directoare
sectoriale relevante romanesti.

Diferente
semnificative intre
OP 4.00 si cerintele
romanesti.

fmbunatitirile
sistemului care
vor fi efectuate de
Guvernul
Romaniei fnainte
de implementarea
activitatilor din
cadrul proiectului

finantate din fonduri comunitare (UE),
parametrii de instalare si conditiile de
functionare stabilite prin avizul de
mediu trebuie sa aiba in vedere
conditiile de emisii poluante prevazute
prin legislatia UE. Se aplica limitele
nationale dacd sunt mai restrictive.

6. Prevenirea, si, daca
nu este posibil, cel putin
micsorarea, sau,
compensarea pentru
efectele adverse ale
proiectului §i sporirea
efectelor pozitive prin
intermediul
managementului de
mediu si al planificarii
care propune masurile
de atenuare, al
monitorizarii, al
dezvoltdrii capacitatii
institutionale, al
formarii, al unui
calendar de punere in
practica si al estimarilor
de costuri.

SEM pune in evidenta
efectele pozitive si efectele
negative, concentrandu-se, in
special, pe masurile de
atenuare legate de impactul
negativ.

Totusi, nu sunt prevazute
cerinte specifice pentru PMM

OM nr. 860/2002 Art. 49]

Avizul de mediu este eliberat doar
daca proiectul pune la dispozitie
masuri pentru indepartarea tuturor
consecintelor negative asupra
mediului, corespunzatoare
prevederilor aplicabile ale normelor
tehnice si ale reglementarilor in
vigoare.

OM nr. 860/2002 Anexa nr. III.1 se
referd la continutul unui aviz de mediu
(Model)

OM nr. 860/2002 Anexa I1.2 cu
privire la continutul standard al
memoriului tehnic pentru avizul de
mediu integrat, la punctul V se prevad
conditiile monitorizarii de mediu.

OM nr. 860/2002 Art. 50, avizul de
mediu trebuie revizuit daca sunt aduse
la cunostintd elemente noi. Promotorul
proiectului trebuie sa informeze
autoritatile competente daca s-au
modificat semnificativ datele care au
condus la eliberarea avizului de
mediu.

OM nr. 8676/2004

Documentele standard de licitatie sunt
folosite in cadrul tuturor proiectelor
care includ cerinte privind masurile de
atenuare luate in locul respectiv pe
durata lucrérilor de constructie.

Nu exista diferente
semnificative.

Nu sunt necesare.

7. Implicarea partilor
interesate, inclusiv a
grupurilor afectate de
proiect si a ONG-urilor
locale cat mai devreme
posibil in procesul de
pregitire i garantarea
faptului ca perspectivele
si preocupdrile acestora
sunt aduse la cunostinta
celor care iau decizii si
sunt avute in vedere.
Continuarea
consultérilor pe durata

Implicarea publicului este
prevazuta in stadiile de
evaluare, examinare a SEM si
de decizie.

Nici o prevedere privind
continuarea consultarilor pe
durata punerii in practica a
proiectelor de mare risc.

Cerintele legate de participarea
publicului (informare si consultare) se
gasesc in art. 12, 14, si 15 ale HG nr.
918/2002

Protocoale detaliate (inclusiv
calendare, modelul de avizare a
publicului, formulare pentru
nregistrarea i evaluarea
comentariilor) sunt prevazute la
capitolul III (informarea si consultarea
publicului) din OM nr. 860/2002.
Procedura include informatiile care
trebuie puse la dispozitie, dezbaterea

Diferenta cu privire la
continuarea
consultarilor pe durata
punerii in practicd a
proiectelor de mare
risc, cum ar fi gropile
noi, mari, de gunoi.

Nu sunt necesare, din
moment ce proiectul
nu va finanta
activitati de mare
risc.
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Cerintele si politicile
Bancii (OP 4.00)

(Obiective si
principii
operationale)

Cerintele echivalente ale administratiei roméne

Obiective si principii
operationale, previzute
prin legile, normele,
reglementarile,
procedurile si liniile
directoare sectoriale
respective romanesti.

Legile, normele, reglementirile,
procedurile si liniile directoare
sectoriale relevante romanesti.

Diferente
semnificative intre
OP 4.00 si cerintele
romanesti.

fmbunatitirile
sistemului care
vor fi efectuate de
Guvernul
Romaniei fnainte
de implementarea
activitatilor din
cadrul proiectului

punerii in practica
proiectului atata timp
cat este necesar pentru a
solutiona problemele
aparute cu referire la
SIM.

publica si evaluarea comentariilor
scrise

8. Utilizarea expertizei
independente in cazul
redactarii unui SIM,
acolo unde este cazul.
Utilizarea unor comitete
consultative
independente pe durata
pregitirii i punerii in
practica a proiectelor
care sunt extrem de
riscante sau
controversate, sau care
implica aspecte de
mediu severe §i multi-
dimensionale i/ sau
preocupdri sociale.

Expertiza acreditata pentru
studiul SEM

Examinarea SEM de catre
CTE

Art. 11(1) al HG nr. 918/2002: Studiul
SEM se face pe baza indrumarilor
prevazute la Art. 8 (de ex. examinarea
ariei de cuprindere de cdtre autoritatea
competentd) prin intermediul
unitatilor specializate, independente
de promotor, si care sunt acreditate
prin lege.

HG nr. 918/2002 — Comitetul Tehnic
de Examinare la nivel central si local
este compus din reprezentanti ai
autoritatilor publice centrale i/ sau
locale. Poate fi largit cu experti, daca
asa o impun conditiile specifice ale
proiectului. OM nr. 863/2002 prevede
ca listele de control sa fie obligatorii
in fiecare stadiu al procedurii SEM
(evaluare, arie de cuprindere,
examinarea raportului SEM) care
trebuie re-examinata de CTE in scopul
asigurarii calitatii.

Nu sunt prevazute comisii
independente de experti pe durata
punerii in practica a proiectelor
extrem de riscante/ controversate/
multi-dimensionale.

Diferenta cu privire la
utilizarea comitetelor
consultative
independente pe durata
punerii in practicd a
proiectelor de mare
risc.

Nu sunt necesare, din
moment ce proiectul
nu va finanta
activitati de mare
risc.

9. Furnizarea masurilor
de stabilire a unei
legéturi intre procesul
de evaluare de mediu si
concluziile studiilor i
analizelor economice,
financiare,
institutionale, sociale si
tehnice ale proiectului
propus.

Nu exista nici o prevedere in
acest sens.

Cu toate acestea, in
compunerea CTE se permite
contributia diferitelor parti ale
administratiei i un proces
integrat de luare de decizii.

OM nr. 171/2005

Nu exista diferente
semnificative.

Nu sunt necesare.

10. Aplicarea
principiilor din
prezentul Tabel tuturor
sub-proiectelor in cadrul
activitatilor de investitii
si al activitatilor
intermediare din punct
de vedere financiar.

Conceptul de sub-proiect nu
este mentionat in legislatia
romaneasca, insa sunt
acoperite toate tipurile de
investitii

Conform Legii nr. 137/1995, HG nr.
918/2002 si al normelor de aplicare,
autoritatile competente trebuie sa
evalueze si sa examineze toate
proiectele de investitii, din punctul de
vedere al efectelor potentiale ale
acestora.

HG nr. 860/2002 Art. 5(1) prevede ca
solicitarea unui aviz de mediu este
obligatorie pentru toate proiectele noi
de investitii si in cazul oricarei
modificari sau extinderi care ar putea
avea efecte semnificative asupra
mediului, inclusiv in cazul proiectelor
de distrugere, in stransa legatura cu
activitatile prevazute la HG nr.
918/2002 privind procedura de
evaluare a impactului asupra mediului

Nu exista diferente
semnificative.

Nu sunt necesare.
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Cerintele si politicile
Bancii (OP 4.00)

(Obiective si
principii
operationale)

Cerintele echivalente ale administratiei roméne

Obiective si principii
operationale, previzute
prin legile, normele,
reglementarile,
procedurile si liniile
directoare sectoriale
respective romanesti.

Legile, normele, reglementirile,
procedurile si liniile directoare
sectoriale relevante romanesti.

Diferente
semnificative intre
OP 4.00 si cerintele
romanesti.

fmbunatitirile
sistemului care
vor fi efectuate de
Guvernul
Romaniei fnainte
de implementarea
activitatilor din
cadrul proiectului

si in Ordonanta de Urgenta nr.
152/2005 privind prevenirea si
controlul integrat ale poludrii.

HG nr. 860/2002 Art. 5(2), (3)
Pentru proiectele de investitii
referitoare la activitatile care nu

trebuie sa respecte procedura SEM,

autoritatile publice de protectie a

mediului trebuie sa aplice proceduri
de aprobare de mediu simplificate (...)
trebuie emis doar un permis de mediu.

11. Prezentarea
proiectului de SIM la
timp, inainte de initierea
oficiala a evaludrii, intr-
un loc, intr-un format si
intr-un limbaj accesibil
pentru toate partile
interesate.

Legislatia roméneasca contine
cerinte cuprinzitoare de
publicare si consultare —
APM nationald/ regionala sau
locald poarta raspunderea
pentru organizarea
consultarii/ dezbaterii publice
pe marginea proiectului de
SEM si pentru publicarea
deciziilor proprii, inclusiv
cele ale Comitetului Tehnic
de Examinare in ziarele locale
si pe paginile proprii de
internet.

OM nr. 860/2002

Nu exista diferente
semnificative.

Nu sunt necesare.
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ANEXA 3 STUDIUL DE IMPACT ASUPRA MEDIULUI iN STADIILE DE

IDENTIFICARE A SUB-PROIECTELOR (PRE-FEZABILITATE), DE
FEZABILITATE SI DE FINALIZARE A PROIECTARII

Obiectivele studiului de impact asupra mediului (SIM) pentru fiecare sub-proiect sunt
urmatoarele:

Strangerea probelor in sensul ca sub-proiectul comunitar propus nu va incdlca
reglementarile de mediu in vigoare, cu exceptia situatiilor in care autoritatea de mediu
relevantd a dat toate aprobadrile 1n acest sens;

Evaluarea efectelor potentiale adverse asupra mediului;

Sublinierea nevoii de prevenire specifica si/ sau de masuri de atenuare a efectelor
negative;

Recomandari cu privire la tipul si nivelul de activititi de mediu care trebuie Intreprinse
in stadiile ulterioare ale sub-proiectului, in special activitati de monitorizare si de
atenuare a efectelor negative.

Masurile de luat sunt:

Stadiul de  identificare  (pre-fezabilitate): = comunitatea  beneficiard  si
comuna/municipalitatea vor pregati o evaluare preliminara a efectelor potentiale,
folosind in acest sens indrumarile furnizate de ministerul de resort sau de Fondul
Romaén de Dezvoltare Sociala (FRDS).

Stadiul de fezabilitate: institutia care pune in practica proiectul are raspunderea de a
garanta ca se desfasoard urmatoarele activitati:

0 Se intocmeste un studiu al documentatiei, privitor la toate documentele furnizate in
stadiul de identificare a sub-proiectului, care sunt insotite si de alte informatii
disponibile.

Studiul va avea forma unui raport scurt in care se descriu diferitele efecte cauzate
de sub-proiect, si va fi utilizat la evaluarea pe teren. Raportul va identifica orice
alte informatii care mai trebuie obtinute, confirmate in cadrul inspectiei la fata
locului si cercetate mai in detaliu, etc.

0 Se viziteaza locatia sub-proiectului pentru a se face un SIM la fata locului, si pentru
a se confirma informatiile deja furnizate, pentru a se stringe si alte informatii
necesare in sensul indeplinirii etapelor prezentate in continuare in detaliu.

Activitatea va avea drept consecintd un SIM de fezabilitate, redactat conform
indrumaérilor detaliate in continuare la capitolul Rezultate. Poate include sugestii de
solutii tehnice posibile pe care le poate adopta proiectantul pentru a micsora orice
efecte negative potentiale si ar trebui, de asemenea, sa stabileascd nevoia de
angajare a unui consultant specialist de mediu, care sa efectueze un SIM mai
detaliat (vezi Sectiunea A si mai jos). In functie de circumstante, acest SIM de
fezabilitate poate fi redactat de institutia care pune in practicd proiectul, de
comuni/ municipalitate, sau de o parte tertd. In orice caz, in toate situatiile,
institutia care pune 1n practica proiectul poartd si raspunderea de a garanta cd SIM
de fezabilitate are calitatea adecvata.

Stadiul proiectului final (Raportul de proiect): Pe baza SIM de fezabilitate, proiectantul
sub-proiectului sau consultantul de mediu va intocmi propria evaluare (SIM de
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proiectare), redacta proiectul pentru sub-proiect sau va consilia In acest sens
proiectantul, dupa caz, si va pregati si planul de monitorizare si atenuare a efectelor
asupra mediului (PMAM). Daca este cazul, acest plan ar trebui redactat in colaborare
cu proiectantul sub-proiectului.

Pe baza informatiilor furnizate iIn SIM de fezabilitate, proiectantul contractat sau consultantul
specialist pe mediu:

e Evalueaza mediul afectat.

e Cerceteaza orice restrictie care poate exista cu privire la utilizarea terenului si a
resurselor pentru sub-proiect.

e Se asigura ca proiectul lucrarii va micsora efectele negative asupra mediului.

e Verificd daca propunerea de sub-proiect respectd toate legile si reglementdrile de
mediu aplicabile.

e [Estimeaza scala, aria de cuprindere si valoarea efectelor potentiale asupra mediului.

e Stabileste rezultatul SIM, asa cum este detaliat in continuare.

e Face recomandari cu privire la nevoia de masuri de prevenire si/ sau atenuare specifice,
prin intermediul redactarii unui PMAM (vezi in continuare).

e Redacteaza PMAM solicitat.

e Se asigura ca sub-proiectul beneficiaza de toate avizele de mediu necesare, inainte de
inceperea lucrarilor de constructie.

o In calitate de sef al lucririlor de constructii, se asigura ca lucrarile respecta cerintele
PMAM.

Rezultatul acestui SIM final (SIM de proiectare) va fi rezumat §i introdus in Raportul de
proiectare intocmit de proiectant, sau, daca este redactat de consultantul specialist, va fi anexat
acestuia. Declaratiile posibile sunt urmatoarele:

e Se anticipeaza efecte pozitive asupra mediului.

e Nu se anticipeaza efecte adverse asupra mediului.

e Se anticipeaza efecte adverse semnificative asupra mediului.

e Sub-proiectul propus va incilca reglementarile de mediu existente.

SIM de proiectare va fi suplimentat de raport si de recomandarile bazate pe aceste declaratii,
inclusiv de:

e O descriere sumara a mediului afectat;
e O descriere sumara a efectelor potentiale;
e Recomandari cu privire la:

0 Daca ar trebui pus in practicd sau nu sub-proiectul (pe baza ratiunilor de mediu).

0 Care sunt masurile concrete de prevenire si/ sau atenuare care ar trebui luate in
etapa de punere in practicd a sub-proiectului, daca exista, inclusiv diferitele solutii
tehnice, metode de constructii etc. pentru proiectare si/sau constructie, sustinute in
PMAM.

0 Orice alt SIM si/sau implicare a publicului necesard in celelalte stadii ale sub-
proiectului.

0 Necesitatea unei contributii specializate pe mediu, pentru a se pregati un sub-
proiect mai adecvat din punctul de vedere al mediului si al PMAM.
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Comuna/ municipalitatea va analiza corectitudinea si adecvarea SIM de proiectare, si, cu
sprijinul institutiei responsabile cu punerea in practica, va lua masurile ce se impun in sensul
aplicarii PMAM pe durata fazelor de constructie/ reabilitare si operationale ale sub-proiectului.
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ANEXA 4: FORMATUL PLANULUI DE MANAGEMENT DE MEDIU

A. PLAN DE ATENUARE A EFECTELOR NEGATIVE

Costurile de:

Responsabilitatea
institutionala pentru:

Comentarii
(de ex. efecte secundare)

Faza

Impact

Masura de atenuare

Instalare

Exploatare

Instalare Exploatare

Constructie

Exploatare

Scoatere din
functiune
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B. PLANUL DE MONITORIZARE

ANEXA 4: FORMATUL PLANULUI DE MANAGEMENT DE MEDIU

Costurile de:

Raspunderea pentru:

Faza Ce Unde Cum Cand De ce Instalare | Exploatare | Instalare | Exploatare
parametru trebuie trebuie trebuie trebuie
trebuie monitorizat monitorizat / monitorizat — | monitorizat
monitorizat? ? tipul de frecventa sau | parametrul
echipament de | monitorizare | (optional)?
monitorizare? continua?
Initiald
Constructie
Exploatare

Scoatere din
functiune
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Anexa 5: SIM la faza de studiu de fezabilitate: Lista de control a documentatiei

In mdésura posibilului, aceste informatii trebuie puse la dispozitie de citre Beneficiari in etapa
de identificare a sub-proiectului. Trebuie completate cu informatiile provenite din alte surse,
disponibile institutiei responsabile cu punerea in practicd. Toate informatiile trebuie verificate
in stadiul de evaluare pe teren.

Chestiuni legate de utilizarea terenului si a resurselor, de permisele si avizele de mediu

Care sunt permisele funciare deja existente?

Care sunt resursele materiale necesare, de ex. apd, piatrd, pamant etc.? Specificati daca
vor fi folosite pentru constructie si/ sau exploatare.

Care resurse necesitd obtinerea de permise sau avize (utilizarea forestiera, a apei,
pietrisul pentru constructia de drumuri, ape reziduale, eliminarea gunoiului solid, etc.)?
Care sunt permisele deja existente?

Descrierea sitului sub-proiectului

Examinati schita furnizatd care prezintd aria de acoperire a sub-proiectului. Dacd nu vi s-a
furnizat nici un plan, obtineti planul adecvat Tnainte de initierea studiului.

Care sunt informatiile disponibile despre concesionarii/ proprietarii actuali ai terenului
— nume, adresa, tip si terme de concesiune/ de proprietate? Ce informatii va lipsesc?
Este cumva o portiune a sitului sub-proiectului inclusd in reglementari specifice de
mediu de ex. rezerva naturald, arie protejatd, parc national? Dati detalii.

Proiectul este inclus in dispozitiile altor legi speciale? Dati detalii.

Efectele potentiale asupra mediului si respectarea reglementarilor de mediu

Descrieti orice efecte negative si/ sau daunatoare care ar putea avea loc pe durata
lucrarilor de constructie si de exploatare (sol, resurse de apa, flord, fauna, zgomot etc.).
Descrieti orice activitate care este cuprinsa in categoria de protectie a mediului.

Ce deseuri vor fi generate pe durata lucrarilor de constructie si/ sau exploatare? Care
dintre acestea sunt toxice sau periculoase? Care sunt cantitdtile estimate si care sunt
metodele care vor fi folosite pentru tratarea si/ sau evacuarea acestora si unde vor fi
tratate si/ sau evacuate deseurile?

Ce emisii va crea sub-proiectul?

Proiectul va crea sau va spori riscurile de catastrofe naturale sau de alte tipuri de
catastrofe (alunecari de teren, inundatii etc.)? Dati detalii cu privire la tipul, locatia
posibild si conditiile probabile in care vor aparea acestea.

Autoritatile relevante de reglementare de mediu

Examinati detaliile partilor interesate in chestiunile de mediu, furnizate de Beneficiari (nume,
adresa, contacte). Care institutii mai trebuie adaugate?

Autoritatea (autoritatile) relevante ale administratiei locale, inclusiv oricare alte
institutii asociate cu activitati cum ar fi extragerea pietrisului, evacuarea deseurilor.
Dati detalii cu privire la expertii lor de mediu, daca exista.

Autoritatea regionald de mediu (ARM)
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Directia de sanatate publica
Autoritatea silvica; rezerva naturald, parcul national (daca este cazul)
Alte autoritati de protectie a mediului.
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Anexa 6: SIM la faza de studiu de fezabilitate: Lista de control pentru verificarea in teren

Acest studiu trebuie desfasurat in parteneriat cu reprezentantii comunitatii $i ai comunei/
municipalitatii.

Locatie

Verificati schita zonald furnizatd si corectati, modificati sau faceti comentariile
corespunzatoare. Dacad este cazul, includeti detalii referitoare la titlul de proprietate
asupra terenului. Daca nu aveti la dispozitie planul, obtineti o harta a sitului, sau faceti
o schita a planului sitului §i adaugati informatiile sugerate anterior.

Marcati locatia sitului pe o hartd a zonei locale, indicati scala efectelor posibile asupra
mediului.

Chestionarul privind situl:

Cine sunt reprezentantii comunitatii? Nume, functii, detalii de contact.

Care sunt detaliile de contact ale altor parti interesate in acest sit — administratia locala,
orice institutii specializate — de mediu sau nu?

Care este aria aproximativa a sitului (ha sau m?) care va servi activitatilor proiectului?
Identificati separat ariile permanente si pe cele temporare.

Ce destinatie curenta are situl? Faceti o scurta trecere in revista.

Care au fost destinatiile anterioare ale terenului? Dati date daca este posibil.

Descrieti caracteristicile fizice ale sitului, In special daca exista trasaturi principale de
relief de ex. dealuri, vai, cursuri de apa, corpuri de apa, campii inundabile, eroziune
atribuitad scurgerii apelor, habitate sensibile — de ex. zone mlastinoase, rezerve naturale,
arii protejate, terenuri istorice, soluri etc. Ce schimbari produc anotimpurile la acest
nivel? Descrieti scala si calendarul acestor schimbari.

Marcati detaliile pe planul sitului si identificati orice trasatura care ar putea fi afectata
de sub-proiectul propus, aria de includere posibila, scara si durata.

Ce se stie despre geologia/hidro-geologia asociata sitului?

Ce utilitati existd pe sit — apd, canalizare, electricitate, telefon? Care sunt locatiile
aproximative ale acestora?

De unde vor veni materialele de constructie si cum se va face evacuarea excedentului
de materiale? Indepliniti aceasti procedurd pentru zonele in care va exista un efect
semnificativ indepartat de situl sub-proiectului de ex. situri noi si situri existente unde
se va folosi mai mult de 2% din productie in cadrul sub-proiectului.

Care sunt permisele sau avizele speciale necesare? Cine le va emite?

Ce se afld in vecindtatea acestui sit? De ex. cladiri, terenuri agricole, industrie
dezvoltata, scoli, cursuri de apa. Care sunt destinatiile acestora? Dati detalii cu privire
la proprietari, chiriasi etc. si prezentati care este interesul acestora. Daca este posibil,
estimati distanta dintre acestia i sit.

Cine ar mai putea fi afectat? Cand si cum? De ex. copiii care vin si se duc la scoala,
oamenii care au acces la centrele de sdnatate, persoanele de véarsta a treia, flora si
fauna, serviciile de transport. Ce se schimbi o dati cu trecerea anotimpurilor? In ce
masura?

Ce informatii aveti despre speciile rare/ protejate de fauna si de flora (de ex. specii
protejate prin legislatie)? Enumerati mamiferele, pasdrile, pestii, reptilele, plantele
naturale protejate si plantele cultivate de obicei, prezente in zona respectiva sau cele
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care prezintd un interes deosebit. Specificati-le habitatul actual, variatiile sezoniere,
sezonul de reproducere etc. Care sunt riscurile pentru aceste specii?

Care sunt destinatiile actuale ale apei din zona respectiva? Dati detalii. Cum se vor
modifica acestea ca rezultat al sub-proiectului?

A produs santierul sau va produce deseuri sau ape uzate? Daca da, dati detalii, de ex.
cat de mult, cand, unde sunt evacuate, etc. Cum va modifica proiectul toate acestea?

Ce instalatii/ sisteme existd pentru evacuarea apelor uzate la suprafata si/ sau prin
canalizare? Care este capacitatea acestora? Unde se localizeaza? Cum vor trebui
modificate ca rezultat al sub-proiectului?

Cum va fi modificat in mod semnificativ peisajul din cauza sub-proiectului (de ex.
dragarea zonelor mlastinoase, modificarea cursurilor raurilor)?

Pe baza listei de control relevante pentru sub-proiect (vezi anexele), enumerati efectele
pozitive §i negative posibile care trebuie anticipate. Stabilifi care vor fi momentul
aparitiei lor posibile, durata, aria de cuprindere si scara §i sugerati masuri care ar putea
fi luate n scopul monitorizarii si al atenudrii efectelor negative.

Procedura inspectiei vizuale
Elemente de retinut atunci cind va aflati la fata locului:

Vizitati cat mai mult posibil din sit, de preferinta pe jos.

Marcati informatiile relevante pe o copie a planului sitului care v-a fost furnizat, dar
faceti si notite scrise. Includeti detalii cu privire la zonele inconjurdtoare - pentru a
stabili efectele asupra zonelor inconjuratoare si viceversa.

Faceti fotografii ale ariilor potential sensibile si pentru scopuri generale de inregistrare.
Obtineti mai intai permisiunea.

Observati daca existd anumite mirosuri, fum sau emisii de praf, deseuri, etc.
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Anexa 7.1 — Lista de control: Alimentarea cu apa

Componente de Efecte posibile Masuri de atenuare
mediu
Mediul fizic
Soluri e Deteriorarea structurii solului din e Protejarea ariilor unde nu se
cauza depunerilor de materiale, a desfasoara lucrari de constructie,
traficului din constructii etc. a se evita lucrarile in zonele
e Pierderea stratului superior al solului sensibile in conditii meteo extrem
pe durata lucrarilor de excavare de adverse, crearea de drumuri
e Efectele excavirilor si al evacudrilor temporare pentru transport acolo
de sol si de alte materiale respectiv unde este cazul, restaurarea
asupra solului si a altor materiale ;onelor deteriorate
e Eroziunea cauzata de deteriorarea e Indepartarea stratului superior al
necontrolati de suprafati si de solului, acolo unde este necesar,
evacuarea apelor reziduale stocarea acestuia si Inlocuirea sa
la finalizarea lucrarilor de
constructie
e Proiectarea instalatiilor de drenaj
si de evacuare, pentru a se asigura
stabilitatea solului
Teren e Deteriorarea terenului pe durata e Protejarea ariilor unde nu se

lucrarilor de constructie (alunecéri pe
mal, la nivelul colinelor etc.)
Efectele excavarilor de sol si ale
evacuarilor de alte materiale
respectiv asupra solului si a altor
materiale

desfasoara lucrari de constructie

e Proiectarea de lucrari pentru a
micgora suprafata de teren
afectata

e Proiectarea de pante si de
structuri de retentie pentru a
scadea riscul, efectuarea drenarii
corespunzatoare, a stabilizarii
solului/ acoperirii cu vegetatie

e Indepartarea stratului superior al
solului, acolo unde este necesar,
stocarea acestuia si Inlocuirea la
finalizarea lucrarilor de
constructie

e Preluarea/ evacuarea materialelor
de la/ la siturile aprobate
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Componente de
mediu

Efecte posibile

Masuri de atenuare

Resursele de apa

e Supra-exploatarea care modifica

resursele, tiparele de debit etc. cu
efect posibil asupra utilizatorilor din
aval/ tuturor utilizatorilor (daca
exista apa de suprafata)

Intreruperea tiparelor de drenaj la
suprafata si subterane pe durata si
dupa lucrarile de constructie, crearea
baltilor

Contaminarea/ poluarea resurselor si/
sau a alimentdrii prin lucrarile de
constructie, deseuri umane si
animale, inclusiv deseuri de
combustibili si petroliere, deseuri
periculoase, ape reziduale etc.

Stabilirea utilizarii durabile/
productiei (testati daca este
necesar)

Planificarea si gospodarirea
resurselor, in cooperare cu
autoritatile si comunitatile
Proiectarea atenta — pastrarea
drenajului natural, daca este
posibil, asigurarea drenajului
corespunzator al apelor reziduale,
evacuarea sigurd/ igienica a
deseurilor periculoase
Proiectarea atenta, protectia
adecvata a/ controlul septelului,
agriculturii, contactului uman,
materialelor periculoase —
combustibil (inclusiv al stocarii),
etc.

Calitatea aerului

Praf si vapori pe durata lucrarilor de
constructie
Efectele tratamentului apelor

Controlul prafului cu apa, metode
de constructie si instalatie
controlate, planificarea lucrarilor,
vitezele autovehiculelor
Micsorarea lucrarilor majore in
interiorul comunitatilor
Proiectarea corespunzatoare,
formarea pe operare si
management, siguranta

Mediul acustic

Poluarea fonica cauzata de lucrarile
de constructie, statiile de pompare
(daca se afla langa locuinte)

Planificarea lucrarilor pentru a
micgora poluarea fonica
Utilizarea metodelor si a
echipamentului de constructie
corespunzator

Restrictionarea traficului la
interiorul zonelor rezidentiale
Alegerea atenta a sitului §i/ sau
proiectarea instalatiei, existenta
obstacolelor 1n calea poluarii
fonice de ex. movile de sol uzat
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Componente de
mediu

Efecte posibile

Masuri de atenuare

Mediul biologic

Habitatele naturale

Afectarea habitatelor naturale
cauzata de lucrarile de constructie de
ex. praf, zgomot, lucrarile care nu tin
seama de anotimpuri, amplasarea
gresita a noilor lucréri, evacuarea
deseurilor netratate etc.

Modificarile regimului de resurse de
apa

Amplasarea atenta, alinierea si
proiectarea conductelor si a
structurilor si/ sau planificarea
lucrarilor (astfel incat sa tina
seama de anotimpuri)
Selectarea atenta a ariilor si a
metodelor de evacuare. Protejarea
ariilor sensibile interne/
invecinate

Respectarea cerintelor minime
privind fluxul sezonier

Fauna si flora

Pierderea sau deteriorarea pe durata
si dupa finalizarea lucrarilor de
constructie, 1n special din cauza
lucrarilor care nu tin seama de
anotimpuri, modificarea regimurilor
de mediu etc. (vezi mai sus)

Amplasarea atentd, alinierea si/
sau proiectarea astfel incat sa se
micsoreze efectele, in special in
cazul speciilor sensibile/ rare
Selectarea metodelor de
constructie corespunzatoare
Protejarea ariilor sensibile
interne/ Invecinate

Mediul social

Estetica si peisaj

Impactul vizual local al lucrarilor
finalizate si anumite interventii
asupra peisajului general uman si
natural, distrugerea arborilor, a
vegetatiei, etc.

Zgomot, praf, deseuri etc. pe durata
si ulterior lucrarilor de constructie

Amplasarea atenta §i proiectarea
lucrarilor, examinarea
elementelor intruzive

Inlocuirea arborilor distrusi, a
structurilor de delimitare,
replantarea vegetatiei in zonele cu
lucrari

Scoaterea atentd din functiune a
zonelor cu lucrdri de constructie
si evacuarea deseurilor

Vezi si soluri, teren, calitatea
aerului si mediul acustic
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Componente de
mediu

Efecte posibile

Masuri de atenuare

Sanatatea populatiei

e Riscurile privind sdnatatea si
siguranta pe durata si la finalizarea
lucrarilor de constructie

e Efectele asupra sanatatii si bolile
cauzate de deseurile periculoase de
materiale de constructii, apa
contaminati, tratarea
necorespunzatoare a apei

e Numirea unor antreprenori cu

experientd. Incorporarea in
documentele de contract a
cerintelor privind siguranta si
mediul. Informatii disponibile cu
privire la masurile de atenuare.
Intirirea capacitatii institutionale
pentru a sublinia necesitatea unor
lucrari sigure, a unei supravegheri
bune, a unei planificari si
programari atente a activitatilor
de lucru, implicarea
comunitatilor, ingradirea zonelor
periculoase

Proiectarea corecta si formarea
adecvata pe planurile de operare
si management, procedurile de
siguranta, testarea apei, etc.
Evacuarea corecta a deseurilor

Siturile istorice/
culturale

e Deranjarea/ deteriorarea/ degradarea
siturilor cunoscute si a celor
nedescoperite

Amplasarea atentd/ alinierea
atentd a lucrarilor; masuri speciale
de protejare a ariilor/ resurselor
cunoscute ale proiectului
Stoparea imediata a lucrarilor in
vecindtatea descoperirilor in
asteptarea instructiunilor
autoritatilor relevante
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Anexa 7.2 — Lista de control: Eliminarea apelor reziduale, drenare si canalizare

Componente de Efecte posibile Masuri de atenuare
mediu
Mediu fizic
Soluri e Deteriorarea structurii solului din e Protejarea ariilor unde nu se
cauza depunerilor de materiale, a desfasoara lucrari de constructie,
traficului din constructii etc. a se evita lucrarile in zonele
e Pierderea stratului superior al solului sensibile in conditii meteo extrem
pe durata lucrarilor de excavare si a de adverse, crearea de drumuri
evacudrii materialelor de constructie temporare pentru transport acolo
e FEroziunea cauzati de deteriorarea unde este cazul, restaurarea
necontrolata de suprafata zonelor deteriorate
e Poluarea din punctul de evacuare, ¢ Indepartarea stratului superior al
care poate conduce la o poluare a solului, acolo unde este necesar,
apei de suprafati stocarea acestuia si Inlocuirea la
finalizarea lucrarilor de
constructie
e Proiectarea instalatiilor de drenaj
si de evacuare, pentru a se asigura
stabilitatea solului si tratamentul
adecvat
Teren e Aluneciri de teren pe maluri, coline | e Protejarea ariilor unde nu se

etc.

Efectele excavarilor de sol si ale
evacuarilor de alte materiale
respectiv asupra solului si a altor
materiale

desfasoara lucrari de constructie

Proiectarea de lucrari pentru a
micsora suprafata de teren
afectata

Proiectarea de pante si de
structuri de retentie pentru a
scadea riscul, efectuarea drenarii
corespunzatoare, a stabilizarii
solului/ acoperirii cu vegetatie

Indepartarea stratului superior al
solului, acolo unde este necesar,
stocarea acestuia si Inlocuirea la
finalizarea lucrarilor de
constructie
Preluarea/ evacuarea materialelor
de la/ la siturile aprobate
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Componente de
mediu

Efecte posibile

Masuri de atenuare

Resurse de apa

e Modificarea regimului din cauza
excavarilor de/evacuarii de sol,
materiale, deseuri, etc.

e Contaminarea/ poluarea resurselor si/
sau a alimentarii prin constructie,
deseuri umane si animale, inclusiv
deseuri de combustibili i petroliere,
deseuri periculoase, ape reziduale si
canalizare — 1n special din cauza
evacuarii, dacd nu exista legatura cu
canalizarea existenta

¢ FEutrofierea apei de suprafata, ceea ce
conduce la modificari de obiceiuri
etc.

e Stocarea atenta a materialelor
periculoase si a deseurilor,
asigurarea unui drenaj
corespunzator al apelor reziduale
si 0 evacuare a deseurilor in
siguranta

o Selectarea tehnologiei
corespunzatoare pentru
tratamentul apelor reziduale, in
scopul de a se micgora poluarea,
in special in locatiile sensibile, de
ex. In apropierea surselor de apa
potabila, de a se exploata si de a
se mentine standardele de
evacuare convenite, furnizarea de
formare pe operare si
monitorizare

e Amplasarea corespunzatoare a
lucrarilor de tratament sau
incorporarea in sisteme mai mari
pentru apele reziduale, furnizarea
tratamentului necesar in scopul
indeplinirii standardelor necesare,
in plus, sesiuni de instruire

Calitatea aerului

e Prafsi vapori pe durata lucrarilor de
constructie

e Gaze periculoase in puturi si pe
durata dezinfectarii (gaz de clor)

e Controlul prafului cu apa

e Metode de constructie si
instalatie controlate, planificarea
lucrarilor

e Restrictii de viteza in zonele
rezidentiale

e Proiectarea corespunzatoare

¢ Instituirea sistemului adecvat de
operare i monitorizare

Mediul acustic

e Poluarea fonica cauzata de lucrarile
de constructie si de trafic

e Planificarea lucrarilor pentru a
micsora poluarea fonica

e Utilizarea metodelor si a
echipamentului de constructie
corespunzator

e Restrictionarea traficului la
interiorul zonelor rezidentiale, in
special a camioanelor
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Componente de
mediu

Efecte posibile

Masuri de atenuare

Mediul biologic

Habitate naturale

Deranjarea sau deteriorarea
habitatelor naturale i deranjarea
ariilor protejate pe durata si la
finalizarea lucrarilor de constructie
Modificari cauzate de eutrofierea
apei de suprafata

Amplasarea atentd/ proiectarea
structurilor i/ sau planificarea
lucrarilor (astfel incat sa tina
seama de anotimpuri)

Selectarea atenta a ariilor si a
metodelor de evacuare. Protejarea
ariilor sensibile interne/
invecinate

Fauna si flora

Deranjarea sau pierderea, in special a
animalelor §i a vegetatiei acvatice
din cauza eutrofierii apei de
suprafata (efectul poluarii apei)

Amplasarea atenta, alinierea gi/
sau proiectarea astfel Incat sa se
micsoreze efectele, in special in
cazul speciilor sensibile/ rare

Selectarea metodelor de
constructie corespunzatoare
Protejarea ariilor sensibile
interne/ invecinate
Atenuarea poluarii prin
intermediul tratarii si al evacuarii
corespunzdtoare a apelor uzate

Mediul social

Estetica si peisaj

Impactul vizual local al lucrarilor
finalizate si anumite interventii
asupra peisajului general uman si
natural, distrugerea arborilor, a
vegetatiei, etc.

Zgomot, praf, deseuri etc. pe durata
si ulterior lucrarilor de constructie
Mirosuri neplacute de la instalatia de
tratare, punctul de evacuare si/sau
cursul de apa poluat

Amplasarea atenta si proiectarea
lucrarilor, examinarea
elementelor intruzive

Inlocuirea arborilor distrusi, a
structurilor de delimitare,
replantarea vegetatiei in zonele cu
lucrari

Scoaterea atentd din functiune a
zonelor cu lucrdri de constructie
si evacuarea deseurilor pe durata
si la finalizarea lucrarilor de
constructie, inclusiv operarea si
managementul corespunzator al
instalatiei de tratare, precum si
sesiuni de instruire pe ambele
aspecte
Vezi si soluri, teren, calitatea
aerului si mediul acustic
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Componente de
mediu

Efecte posibile

Masuri de atenuare

Sanatatea populatiei

e Riscurile privind sanatatea si
siguranta pe durata si la finalizarea
lucrarilor de constructie

e Efectele materialelor de constructii
periculoase si ale deseurilor netratate
asupra sandatatii

Numirea unor antreprenori cu
experienta. Incorporarea in
documentele de contract a
cerintelor privind siguranta si
mediul. Informatii disponibile cu
privire la masurile de atenuare.
Intirirea capacitatii institutionale
pentru a sublinia necesitatea unor
lucrari sigure, a unei supravegheri
bune, a unei planificari si
programari atente a activitatilor
de lucru, implicarea
comunitatilor, ingradirea zonelor
periculoase

Amplasarea si proiectarea atenta
a lucrarilor
Evacuarea corecta a deseurilor, pe
baza selectarii tehnologiei celei
mai adecvate, formare pe
planurile de operare si de
management

Comunitatile umane

e Efectele se pot concentra in aval in
alte comunitati

Tratarea adecvata inainte de
evacuare

Consultarea adecvata a
comunitatilor potential afectate

Siturile istorice/
culturale

e Deranjarea/ deteriorarea/ degradarea
siturilor cunoscute si a celor
nedescoperite

Amplasarea/ alinierea atenta a
lucrarilor; masuri speciale de
protejare a ariilor/ resurselor
cunoscute ale proiectului
Stoparea imediata a lucrarilor in
vecindtatea descoperirilor in
asteptarea instructiunilor
autoritatilor relevante
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Anexa 7.3 — Lista de control: Centre de sanatate, institutii de invatamant, institutii

rezidentiale
Componente de Efecte posibile Masuri de atenuare
mediu
Mediul fizic
Soluri o Contaminarea cauzati de deseuri, e Protejarea ariilor unde nu se
in special de cele din constructii si desfasoara lucrari de
deseurile umane constructie
e Stocarea, tratamentul, precum
si evacuarea corespunzatoare
a tuturor deseurilor
Teren Alunecari de teren pe maluri, e Protejarea ariilor unde nu se

coline etc.

Efectele excavarilor de sol si ale
evacuarilor de alte materiale
respectiv asupra solului si a altor
materiale

desfasoara lucrari de
constructie

Proiectarea de lucrari pentru
a micsora suprafata de teren
afectata

Proiectarea de pante si de
structuri de retentie pentru a
scadea riscul, efectuarea
drenarii corespunzatoare, a
stabilizarii solului/ acoperirii
cu vegetatie

Indepartarea stratului
superior al solului, acolo
unde este necesar, stocarea
acestuia si inlocuirea la
finalizarea lucrarilor de
constructie
Preluarea/ evacuarea
materialelor de la/ la siturile
aprobate

Resurse de apa

e Contaminarea/ poluarea resurselor

din cauza deseurilor din
constructii, a deseurilor umane si
animale, inclusiv de combustibili si
petroliere, a deseurilor periculoase,
a apelor reziduale, etc.

Stocarea atenta a materialelor
periculoase si a deseurilor,
asigurarea unui drenaj
corespunzator al apelor
reziduale si o evacuare a
deseurilor 1n sigurantd, cu
tratament, daca este necesar

Calitatea aerului

Praf si vapori pe durata lucrarilor
de constructie (intern §i/ sau extern,
inclusiv materiale de constructie
volatile)

Controlul prafului cu apa sau
prin alte mijloace. Ventilarea
zonelor interne si pe durata si
la finalizarea lucrarilor de
constructie

47




Componente de
mediu

Efecte posibile

Masuri de atenuare

Mediul acustic

e Poluarea fonica cauzata de lucrarile

de constructie

Utilizarea metodelor si a
echipamentului de constructie
corespunzator

Planificarea lucrarilor pentru
a micsora poluarea fonica

o Mediul biologic

Habitatele naturale

Deranjarea sau deteriorarea
habitatelor naturale cauzate de
evacuarea necorespunzatoare a
deseurilor

Stocarea, tratarea si
evacuarea corespunzatoare a
deseurilor

Fauna si flora

Pierderea sau degradarea cauzata
de evacuarea necorespunzatoare a
deseurilor

Stocarea, tratarea si
evacuarea corespunzatoare a
deseurilor

Mediul social

Estetica si peisaj

Impactul vizual local al lucrarilor
finalizate si anumite interventii
asupra peisajului general uman si
natural, distrugerea arborilor, a
vegetatiei, etc.

Zgomot, praf, deseuri etc. pe durata
si ulterior lucrarilor de constructie

Amplasarea atenta si
proiectarea lucrarilor,
examinarea elementelor
intruzive

Inlocuirea arborilor distrusi,
a structurilor de delimitare,
replantarea vegetatiei in
zonele cu lucrari

Scoaterea atenta din
functiune a zonelor cu lucrari
de constructie si evacuarea
deseurilor
Vezi si soluri, teren, calitatea
aerului si mediul acustic
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Componente de
mediu

Efecte posibile

Masuri de atenuare

Sanatatea publica

Riscurile privind sanatatea si
siguranta pe durata si la finalizarea
lucrarilor de constructie, inclusiv
accesul si confortul pacientilor,
precum si colectarea si manipularea
deseurilor medicale
Efectele materialelor de constructii
periculoase si ale serviciilor
medicale — echipamente,
medicamente, deseuri, etc., precum
si a deseurilor netratate, in special
a deseurilor medicale asupra
sanatatii

Numirea unor antreprenori
cu experientd. Incorporarea in
documentele de contract a
cerintelor privind siguranta si
mediul. Informatii disponibile
cu privire la masurile de
atenuare. Intirirea capacititii
institutionale pentru a
sublinia necesitatea unor
lucrari sigure, a unei
supravegheri bune, a unei
planificari §i programari
atente a activitatilor de lucru,
implicarea comunitatilor,
ingradirea zonelor
periculoase

Amplasarea si proiectarea
atentd a lucrarilor si a
accesului
Stocarea corectd a
echipamentelor medicale
etc., precum §i evacuarea
corecta a deseurilor (inclusiv
tesuturi si resturi umane, ace
si seringi, etc.), pe baza
selectarii tehnologiei celei
mai adecvate, formare pe
manipulare si pe planurile de
operare si de management
etc.

Situri istorice/
culturale

Deranjarea/ deteriorarea/
degradarea siturilor nedescoperite

Stoparea imediata a lucrarilor
in vecinatatea descoperirilor
in asteptarea instructiunilor
autoritatilor relevante si a
masurilor agreate.
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